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Nr 123.

Av herr Wagnsson m. fl.,, om ett effektivare utnyttjande av skol-
och bildningsfilmen i undervisningens tjinst.

Inom pedagogiska kretsar har sedan lang tid tillbaka forefunnits en on-
skan att gora undervisningsfilmen littare tillgiinglig for utnyttjande vid
skolorna och i det frivilliga folkbildningsarbetet. Denna friga har ocksa vid
upprepade tillfillen varit foremal for uppmirksamhet fran statsmakternas
sida. Sa t. ex. anbefallde davarande ecklesiastikministern den 11 februari
1921 Skoloverstyrelsen och Statens biografbyrd att utreda, vilka atgérder
statsmakterna borde vidtaga for att pa limpligaste siitt fruktbargora filmens
anviindning sisom undervisnings- och folkbildningsmedel. 1 motiveringen
hirfor framholl departementschefen bl. a., att man i filmen hade ett ypper-
ligt undervisnings- och folkbildningsmedel, varfor filmens infoérande sisom
askidningsmateriel liinge varit ett onskemil.

Den 20 december 1922 avgav Skoloverstyrelsen och Statens biografbyrd ett
vitrande, i vilket inledningsvis konstaterades att filmen som undervisnings-
materiel i vissa avseenden och inom vissa undervisningsomriaden vida over-
triiffade andra askidningsmedel. Skolfilmen skulle bidra att giva undervis-
ningen dkat intresse och gora den mera fruktbirande. Om emellertid filmen
skulle bli av verkligt viirde for skolarbetet, miste skolfilmen inga som ett
organiskt led i undervisningen. Detta forutsatte limpliga projektionsappa-
rater, anviindbar film och brandsiikerhet. T friga om filmapparaterna stillde
sig dessa for dyra for méanga skoldistrikt. Virldsfilmforridet av undervis-
ningsfilm var di mycket begriinsat. De s. k. undervisningsfilmerna hade ofta
upptagits utan tanke pa skolans behov och utgjordes av doda landsskapsbil-
der utan liv och rorelse, filmerna frin niiringslivet voro ofta att betrakta
som reklam eller hade mest kuriositetsintresse. Vissa svenska och uthindske
filmer limpade sig for undervisningsindamal med eller utan omarbetning,
men forradet var inte tillfyllest. Ambetsveirken ansiago det nodvindigt, att
atgiirder vidtoges for en planmiissigt ordnad upptagning av sidana filmer
under samverkan mellan pedagogiskt, vetenskapligt och tekniskt sakkunuiga
personer. Irimst kriivdes samarbete mellan skolans min och viara fornim-
sta filmleverantorer. IFilmupptagningen i Sverige vitserdades sti synnerli-
gen hogt i vetenskapligt och tekniskt hiinseende. Kostnaderna for uppiag-
ning av undervisningsfilm stillde sig hoga, och nigon avsiittning av skolfil-
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mer vore inte att rikna med. Staten bovde diirfor trida hjilpande emellan.
Overstyrelsen framlade en plan foér uthyrning av skolfilm och till statsbi-
drag for inkopande eller forhyrande av apparater. Man tinkte sig Svenska
skolmuseets filmavdelning som limplig handhavare av denna verksamhet. Till
skolmuseets filmavdelning hade ocksd sedan 1922 utgitt visst statsbidrag.

Utredningen resulterade inte i nigra datgiirder, som medforde att skoldi-
strikten erhollo understod for skolfilmverksamhet.

Frigan gjordes till foremil for en framstillning vid 1926 avs riksdag, da
i en motion, IT 337, hemstiilldes »att riksdagen ville for sin del besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig utredning rorande dels
de ekonomiska faktorer av skilda slag, som verka bestimmande pi den mo-
derna filmverksamheten, dels huruvida och pi vad sitt det ur det allmiuna
kultur- och samhillslivets synpunkter md anses pakallat, att statsmakterna i
vidare min reglerande och viigledande ingripa for tillgodoseende av de all-
ménna och kulturella intressena, och att Kungl. Maj:t mitte for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»

Motionen tog ju frimst syfte pid de ekonomiska faktorer, som sta i sam-
band med filmverksamheten, men den berérde ocksd bildningsfilmens problem.
Riksdagen begiirde en utredning dels rérande filmuthyrningsverksamhetens
beskattning, dels ock huruvida och pd vad siitt statsmakterna kunna och bira
understodja anvindandet av bildningsfilm. I riksdagsskrivelsen siges bl. a.

»Savil vid den populiirvetenskapliga forelisningsverksamheten som i det
fria folkbildningsarbetet i évrigt och i skolorna har man — som ett komple-
ment till undervisningen — med den moderna pedagogikens striivan efter stir-
sta mojliga askidlighet allt mera kommit fram till anvindande av film. och
det vill synas, som om de erfarenheter man ditrvid vunnit varit synnerligen
tillfredsstillande. Det forefaller utskottet, som om dessa erfarenheter hit-
tills i alltfor ringa grad vunnit allmiint beaktande. Mdajligheterna att finna
en praktisk 16sning av de med anvindande av sddan bildningsfilm férknip-
pade ekonomiska svirigheterna hava icke heller varit foremil for en grund-
lig undersokning. I forsta hand torde bora undersokas pa vilket sitt och ge-
nom vilka medel filmens anviindande i undervisningens och det fria folkbild-
ningsarbetets tjinst kan frimjas. Redan nu finnes ett ganska stort urval
av skol- och bildningsfilm, och tillgidngen hiérav kommer siikerligen att ikas
i samma méan som efterfrigan viixer. Pa vad siitt och med vilka medel ett dkat
anvindande av berdrda film skall kunna frimjas dr en friga, som utskottet
dock limnar 6ppen.»

Med anledning av detta riksdagsinitiativ uppdrog Kungl. Maj:t at Skol-
Overstyrelsen att gemensamt med Statens biografbyrd utreda, huruvida och
pa vad sitt statsmakterna kunna och béra understédja bildningsfilmen. Den
16 december 1927 avgavo dmbetsverken ett yttrande, i vilket f6ljande program
framlades:
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Statsmakterna bora understodja bildningstfilmen genom

a) Sveriges aktiva deltagande i det internationella samarbetet pa bildnings-
filmens omrade,

b) tull- och transportlittnader for skolfilm,

¢) skolfilm vid seminarie- och provarsutbildningen,

d) statsunderstsd for forhyrning av film och inkdp av filmapparater,

e) statsbidrag for inspelning av skolfilm da siirskild anledning dirtill fore-
finnes,

f) film och apparater bora understillas kostnadsfritt auktoritativt god-
kinnande.

Statsbidraget borde inte siittas ligre fin 150,000 kronor arligen.

Inte heller detta forslag foranledde nigon tgiird varigenom undervisnings-
filmen blev mera littillgiinglig for skolorna.

Vid 1935 ars riksdag togs filmproblemet upp frin delvis andra utgings-
punkter. I tvenne likalydande motioner (I 118, 1I 79) vrkades, att riksda-
gen mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om en grundlig och allsidig utredning
av fragan om kontroll av film, avsedd for offentlig forevisning, sirskilt i syfte
att siviil hoja denna films allmiinna konstnirliga niva som ock att bereda
okat skydd mot icke dnskviirda inflytelser i form av politisk propaganda,
sedlig forflackning o. dyl.

Over dessa motioner inhimtades yttrande bl. a. fran Skoloverstyrelsen.
Overstyrelsen, som icke ansiig syftet med motionen kunna nis genom skirpt
censur, avstyrkte motioniirernas yrkande, men framholl diirvid bl. a.

Aven om det ligger nigot utanfoér motionens syfte, skulle dverstyrelsen hiir
vilja understryka det onskvirda i att mojlichet dppnas att i en eller annan
form understédja sirskilt en art av film, ndmligen skol- och bildningsfilm.
Alla sakkunniga torde vara eniga om att dylik film har en mycket stor be-
tvdelse sivil for skolan som for det fria och frivilliga bildningsarbetet. Om
sidan film bleve Littare tillgiinglig for vederborande skolor och bildnings-
foretag, komme den att DLli en god propaganda for viirdefull film 6ver huvud.
Overstyrelsen har tidigave i ett den 16 december 1927 tillsammans med Sta-
tens biografbyra avgivet underdinigt utlitande framlagt sin syn pi detta
problem och foreslagit statsbidrag for anvindande av bildningsfilm, vilket
forslag emellertid icke foranlett nigon atgird av Kungl. Maj:t.

Motionerna avslogos, men i motiveringen hiirfor hette det:

Utskottet liksom de i iirendet horda myndigheterna och sammanslutning-
arna har ej heller kunnat finna en framkomlig viig for ett statligt ingripande
i syfte att hoja filmnivan. Hir som pd andra jimforliga omraden torde det,
sisom skoloverstyrelsen framhillit, vara mera viilbetinkt att lita till en vis-
serligen Lingre och omstiindligare viig, niimligen upplysning i syfte att hoja
och utveckla allmiinhetens smak och omdome samt skapa en stark opinion for
en sund filmkultur. T ett upplysningsarbete i sidant syfte har obestridligen
den s, k. skol- och bildningsfilmen en viktig uppgift att fylla. Med hiinsyn
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hirtill har utskottet i likhet med skoloverstyrelsen icke velat underlata att i
detta sammanhang understryka énskvirdheten av att denna art av film méitte
i en eller annan form stodjas.

Vid 1937 ars riksdag viicktes tva likalydande motioner (I 187, 1L 288) i
vilka hemstiilldes,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) om utredning angiende limplighet att vidtaga atgiirder for att befria
verkligt god folkuppfostrande film fran néjesskatt och att antingen Statens
biogratbyri eller ett av Kungl. Maj:t tillsatt granskningsriad ma bedoma,
nir sadan film foreligger, samt

2) att genom direkt statsunderstod gyvmma produktionen av verkligt god
folkuppfostrande svensk film, varvid uppmiirksamheten jimvil borde riktas
pa den s. k. skol- och bildningsfilmen, samt att Kungl. Maj:t for riksdagen
framligger de forslag, som av utredningen foranledas.

Motionerna avslogos av riksdagen. Dirvid uttalades emellertid fran skilda
hall onskvirdheten av att frigan om understod it undervisningsfilmen utan
sammankoppling med andra filmproblem understilldes riksdagens provning.

Tiden synes nu mogen fior ett mera allmiint exploaterande av filmen fér un-
dervisningsindamal. Erfarenheten inom sivil virt eget land som utlandet
ger vid handen, att med filmens anviindning vid skolundervisningen skapats
ett virdefullt hjdlpmedel for kunskapsmeddelande. Den nya pedagogikens
krav pi dskadlighet torde i atskilliga fall knappast biittre kunna tillgodoses
dn genom undervisningsfilmen, som iiger formaga att framstiilla det natur-
liga utvecklingsforloppet pi ett annat och mera askadligt sitt ian mycken
annan undervisningsmateriel. Genom filmen kan ocksi rorelsen atergivas
och ett hiindelseférlopp analyseras. Genom kinematografiens kombination
med mikroskopet kunna fér en stor klass pa en ging visas samma foreteelser
som eljest endast med stor tidsutdriikt skulle av klassen direkt kunna iakt-
tagas. Inga minnesbilder bli si bestiende, som de eleverna hiimtat frian den
rorliga bilden. Filmen har ékat skolans méjligheter att bibringa klara fore-
stillningar och gora undervisningen effektiv. Inte minst den stora anhop-
ning av kulturstoff, som man begiir att skolan skall formedla till det upp-
vixande sliktet i en tid, da dmnena tringas pia schemat och lirobéckerna bli
allt digrare, framtvingar en rationalisering av undervisningsmetoderna. Skol-
filmen kunde, som ndgon framhillit, giva en genviig for meddelandet av si-
dant stoff som krivde mindre ingdiende studium, men likviil méiste anses oum-
barligt, nir det giller att meddela allmiinbildning.

Fér att skolarbetet helt skall kunna tillgodogéra sig viirdet av detta hjilp-
medel, bora filmforevisningarna icke, sfisom hittills vanligen skett hos oss,
anordnas fristiende for sig vid sidan av den vanliga undervisningen utan i lik-
het med andra dskiddningsmedel ingd sisom ett led i denna. Hirfor erfordras
emellertid, sisom Skoloverstyrelsen och Statens biografbyria i ett sitt ovan
omnimnda yttrande den 20 december 1922 framhéllo, att skolan stiindigt till
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sitt forfogande figer savill for dndamilet behovlig apparat som ett limpligt
urval av filmer.

Sedan overstyrelsens och biogratbyrins nidmnda framstillning ingavs, har
utvecklingen pa bildningsfilmens omrade gjort framsteg, som mojliggora ett
realiserande av detta redan ar 1922 uppstillda onskemal. Ett material for
filmremsa har frambragts, som utan brandrisk tilliter forevisning av film i
vilken skolsal som helst. Av detta material framstiilles den relativt prisbil-
liga smalfilmen, som anses vara en fullgod ersittare for den visentligt dy-
rare normalfilmen. Internationella Overenskommelser ha maojliggjort en stan-
dardisering av den for skolfilm anviinda smalfilmen till 16 mm. bredd.

Dirmed torde mojlighet ha skapats for en rationell losning av skolfilm-
problemet. Det torde inte lingre vara omojligt for skolor av olika slag att
vid sidan av annan erforderlig undervisningsmateriel dven anskaffa limpliga
undervisningsfilmer, till vilka skolorna i det dagliga arbetet skulle ha till-
gang och som skulle kunna anvindas i omedelbar anknytning till undervis-
ningen pa samma sitt som kartor, planschverk och apparater for naturveten-
skapliga experiment.

T utlandet har ocksi skolfilmen i stor utstrickning erhillit statsunderstod.
Manga ldnder ha pa en bred basis och efter ett genomtiinkt program gitt in
for undervisningsfilmens rationella utnyttjande. S& dr t. ex. forhallandet i
Iingland, Frankrike, Tyskland, Tjeckoslovakien och Osterrike.

I ett land med Sveriges ringa folkmingd ir ett statsingripande dn mer pé-
kallat, d& det svenska undervisningsviisendet genom sin hoga standard och i
vissa fall avvikande lidrokurser fordrar speciella filmer, vilka privatforetag
av ckonomiska skiil ej kunna upptaga och till rimligt pris stilla i folkbild-
ningens tjinst.

Det bor erinras om, att Sverige iger ett av virldens storsta normalfilm-
arkiv for undervisnings- och folkbildningsindamal samt att arligen endast
ctt mycket blygsamt anslag utgir ur statsmedel for undervisningsfilmens be-
frimjande.

Den utomordentligt snabba tekniska utvecklingen, som filmen genomgatt,
samt iiven de reviderade undervisningsmetodiska formerna, som ansluta sig
1l filmen sasom &skidningsmedel, fordra emellertid en farnyelse av film-
bestandet, och denna fornyelse bor jimlikt de internationella Overenskom-
melserna ske via 16 mm:s filmer. Om vart lands undervisningsviisen skall i
onskviird utstrickning kunna draga fordel av skolfilmen, kriivas effektiva
atgirder i syfte att bereda verksamt ekonomiskt stod it skolorna for anskaff-
ning av filmapparater och filmarkiv. Det fir onskviirt, att en allsidig och
forutsiittningslos utredning om Limpliga adgivder i denna riktning snarast
kommer till stand. Dirvid synas tekniska, ekonomiska och pedagogiska syn-
punkter pi smalfilmsproblemet bora tas under dvervigande.

Den tekniska utredningen hor inviktas pi uppstillandet av vissa villkor,
vilka alla projektionsapparater avsedda for skolorna och de statligt under-
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stédda institutionerna och folkbildningsrérelserna maste uppfylla for att
eventuellt statsbidrag skall kunna komma i friga.

Den ekonomiska utredningen bor innebiira en allsidig undersokning over
skolornas egna mdjligheter att inképa smalfilmprojektorer och film samt
normerna for en eventuell statssubvention.

I samband med denna ekonomiska utredning bor iiven en undersdkning
foretagas over limpligaste siittet for filmens distribution till och arkivering
inom de olika skoldistrikten. Mojlicheten av uppliggande av centrala stat-
liga smalfilmarkiv bor undersdkas samt dessas driftskostnader beriknas.

Den pedagogiska utredningen bér omfatta siviil undervisningsfilmernas
egen pedagogiska struktur som ock filmmetodikens beaktande vid undervis-
ningen i vira seminarier och provirsliroverk. I detta sammanhang bor iiven
frigan om en eventuell statlig kontroll éver undervisningsfilmernas utredi-
gering dryftas samt mojligheterna for uppriittandet av en forsoksskola pa
omridet undersokas.

Med stod av vad ovan anforts fi vi hemstiilla,

att riksdagen mi i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om
en allsidig och forutséttningslos utredning ur pedagogisk, tek-
nisk och ekonomisk synpunkt for ett effektivare utnyttjande
av skol- och bildningsfilmen i undervisningens tjinst.
Stockholm den 22 januari 1938.

Ruben Wagnsson.

Anton Pettersson. Tvar Englund. Bertil Ohlin.




