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Nr 1.

Av herr Bergqvist m. fl, om utredning och férslag angdende
skatteutjimningsbidrag till hdrt skattetyngda landstings-

omrdden.

Den kommunala skattetungan ir i vart land mycket ojimnt fordelad be-
roende huvudsakligen pa skillnaden i skatteunderlag mellan de olika kom-
munerna. Under det att en del kommuner ha ganska lindriga utskylder dro
andra 6verhovan betungade. I minga kommuner uppgir kommunalskatten
till 25 procent av inkomsten och dérutéver, vartill for landskommunerna
kommer vigskatt.

For de hart skattetyngda primirkommunerna utga emellertid utjimnings-
bidrag av statsmedel, ehuru dessa icke #ro tillrickliga for att nedbringa
skatten till nivd med utskylderna i kommuner med lindrigt skattetryck. Men
de litta dock skattebordan étminstone i nagon mén.

Betriiffande landstingen giiller i avseende pa ojimnheten i skattetryck det-
samma som betriiffande primirkommunerna. Men landstingen erhdlla icke
nagot bidrag av statsmedel for skatteutjimning. Det synes emellertid ofran-
komligt, att atgirder vidtagas for att &ven en utjimning av landstingsskatten
ma ske.

Ser man pa den av 1937 ars landsting beslutade utdebiteringen finner
man, att landstingsskatten for 1938 inom nagra landstingsomrdden ir i det
nirmaste dubbelt s stor som inom andra. Salunda ha Gotlands och Norr-
bottens lin en landstingsskatt av kronor 4:30 per bevillningskrona under
det att den t. ex. i Stockholms lin dr endast kronor 2:20. I tio andra lin
viixlar den mellan kronor 2: 45 och 2: 50, i fem lin mellan kronor 2: 53 och
2:91, och i fem lin ror den sig mellan kronor 3:— och 3:60. Vister-
bottens lin kommer nirmast Gotland och Norrbotten med kronor 4:—.

Medeltalet for landstingsskatten i riket ar for 1938 kronor 2: 75 per skatte-
krona. En landstingsskatt, som géir upp énda till kronor 4: 30, ligger alltsa
hogt éver medelnivan.

Nir diirtill kommer, att utskylderna i primirkommunerna inom de ldn,
som ha den drygaste landstingsskatten, i regeln iro mycket hoga, forstar
man, att befolkningen i dessa lin blir alltfér hart pressad av skattebordor.

For Norrbottens lin te sig forhillandena silunda mycket bekymmer-
samma. Oaktat skattekronornas antal pad grund av det gynnsamma kon-
junkturlige, som fér nirvarande rider, under ar 1937 steg med over 60
procent i jimforelse med dr 1936, nodgades landstinget likviil hoja lands-
tingsskatten for 1938 med 30 ore per skattekrona. Detta synes anmiirk-
ningsviirt men far sin forklaring genom de okade utgifter, som fororsakats
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av kollektivavtal och arbetstidens begrinsning vid sjukvardsanstalterna, hoj-
ning av sjukvardsersittningen enligt fattigvardslagen, utdékning av vard-
platserna vid Luled, Pited och Géllivare lasarett, storre kostnader for driften
vid Sandtrisks sanatorium, epidemisjukvardens fordyrande pa grund av osed-
vanligt stort antal epidemifall, 6vertagande av sjukstugornas drift fran pri-
mirkommunerna, barnmorskeviisendets fordyrande samt nybyggnader vid
lasarett och sjukstugor m. m.

Sjukvardsviisendet, som dr den storsta posten pa landstingets stat, stiller
sig i Norrbottens lin relativt dyrare én i de flesta andra lin pa grund av
linets stora utstrickning, som nodvindiggor en stark decentralisering av
sjukvarden. Inom lidnet finnes utom Garnisonssjukhuset i Boden, dir lands-
tinget forfogar over 150 vardplatser, 4 lasarett samt 6 sjukstugor. Samman-
lagda antalet vardplatser dr 660. Detta dr dock icke tillrdckligt for behovet,
vilket framgar dirav, att bade lasaretten och sjukstugorna idro starkt over-
belagda. Dessutom har landstinget 12 epidemisjukhus med 334 vardplatser
jimte 4 andra vardinritiningar forutom Sandtriisks sanatorium och 4 mindre
tuberkulosanstalter med tillhopa 467 vardplatser.

Kostnaderna for sjukvardsviisendet viixa avskrickande for varje ar. Da
dartill ldggas alla andra poster pa landstingets stat, av vilka de flesta kom-
ma automatiskt pa grund av riksdagens lagstiftning, ser det morkt ut for
framtiden.

Intraffar en nedgang i konjunkturliget med atfoljande kristid intréder
rena katastrofen. Norrbottens ldn &r sdrskilt kénsligt for konjunkturfor-
iandringar, enir dess skattekraft till storsta delen &r beroende av gruvdrift
och trivaruindustiri. Léinet har férut haft stark kéinning diarav. For ar 1934
da lagkonjunktur radde sprang landstingsskatten upp till kronor 4: 90 per
skattekrona. Skulle en ny lagkonjunktur intréffa, maste lanet rikna med
en dnnu betydligt hogre landstingsskatt dn 1934.

Den av 1937 ars landsting antagna staten ror sig om ett belopp av 6 200 000
kronor med en uttaxering av 5277 861 kronor. Om denna stat kan man
med visshet séiga att den icke haller. Landstinget utgick vid sitt beslut fran
en skattekraft av 1207 408 skattekronor, men provningsnimnden nedsatte
efterat skattekronornas antal till 1 164 351. Redan pa grund héirav uppstar
en brist av kronor 271 153, som maste tickas med lan eller overskjutas pa
1939 ars stat. Dessutom har landstinget att rikna med avsevirda restitu-
tioner, som dnnu dro svidvande. Till ytterligare belysande av landstingets
ekonomiska stillning ma meddelas, att dess skulder pa grund av lan uppgar
till 3 900 000 kronor.

Den prekéra situation, som rader i Norrbotten, synes ocksa rada i vissa
andra lin om ocksa kanske icke i lika hog grad. Efter vad motionirerna
forsport har Gotlands lins landsting genom sitt forvaltningsutskott i under-
danig skrivelse den 18 november 1937 hemstillt om skyndsamma atgirder
fran Kungl. Maj:ts sida for inférande av ett system med skatteutjimnings-
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bidrag till landstingen. Det kan ej férnekas, alt en utjimning av landstings-
skatten genom statens mellankomst pa ett eller annat siitt &r en tringande
angeligenhet. En verksam utviig vore forvisso att staten helt overtoge an-
svaret for sjukvéirden liksom den férut dvertagit veterindrvisendet, sma-
skoleseminarierna, dévstumsskolorna, skyddshemsvérden, vanférevarden och
kustsanatorierna m. m. Dirmed skulle en hogst viisentlig littnad intrida
for landstingen och @ven i viss man en utjimning ske. Men en sédan reform
skulle taga en avseviird tid pa grund av de vidlyftiga utredningar, som maste
#iga rum, innan den kunde genomfdoras.

Dé det dr av noden, att de hardast skattetyngda landstingsomrédena er-
halla snar hjilp, synes den dndamalsenligaste utviigen vara att utjimnings-
bidrag av statsmedel beviljas att efter vissa normer utga till lin, som éro
tyngda av hog landstingsskatt. Dessa normer finge givetvis faststillas efter
forut skedd utredning, vilken dock ej borde behdva ta lang tid. Man kunde
t. ex. tiinka sig att utjimningsbidrag utginge till lin, som hade hégre lands-
tingsskatt in medeltalet for landstingsskatten i riket. Andra normer kunde
ju ocksd tagas under overvigande.

Med aberopande av vad sidlunda anforts fa vi vordsamt hemstilla, -

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla det Kungl. Maj:t tickes lata verkstilla skyndsam
utredning angiende utjimningsbidrag av statsmedel till
landsting med hért skattetryck och for riksdagen framlégga
det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 12 januari 1938.

O. Bergquist.
P. Sandstrom. C. Fr. Carlstrom. C. 1. Asplund.

D. Hansén. Gunnar Bodin. A. O. Frdndén.



