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Nr 507%.

Av herr Fredberg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 286, med forslag till lag om semester m. m.

Det forslag till lag om semester, som foreligger till riksdagens provning,
har inom niringslivets olika omraden vickt allvarliga bekymmer. Icke minst
ar detta forhillandet inom hantverk och smaindustri.

Sikerligen pd grund av inom detta niringsomréde i jimforelse med den
egentliga industrien sérstillda arbetsforhallanden, och av parterna kinda
mojligheter, har hantverk och sméindustri, sérskilt vad giller landsbygden,
endast i mindre omfattning stillts infor problemet om betald semester. Nagon
anpassning till detta problem i hittillsvarande verksamhet har salunda endast
i mindre utstrickning dgt rum. Hirigenom kommer for dessa grupper for-
slaget om lagstadgad semester i den omfattning, propositionen angiver, syn-
nerligen oforberett och Gverraskande. Den tidigare forda diskussionen i
dmnet har ej forts till storre offentlighet. Denna storre offentlighet fingo
de lagstadgade semesterplanerna forst i och med framlimnandet av det
kommittébetinkande, pa vilket den kungl. propositionen bygger.

Vid utarbetandet av betinkande med forslag till lag om semester synes
ej tillborligt eller ens nagot beaktande fdsts vid hantverkets och smié-
industriens existens. Nigon representant for denna kategori, som dock utgor
en betydande del av svenskt niringsliv, hade ej beretts plats i utredningen.
Av betiinkandet framgéar icke huruvida nidgon frin detta hall ens beretts till-
fille att framligga sin syn pi saken. Ej heller i den kungl. propositionen
finns nigon antydan om att hantverk eller sméindustri ens tillfragats om sin
instillning till planerna pa lagstadgad semester. Visserligen har Sveriges
hantverksorganisation av kommerskollegium anmodats att yttra sig och dar-
vid uttalat sig bestimt avstyrkande till foreliggande lagférslag. I den mén
som detta refererats i kommerskollegii yttrande har i varje fall social-
ministern redovisat detta sistnimnda bland de tillstyrkande. 1 Ovrigt finns
i propositionen intet som antyder att hantverkets och smaindustriens till-
varo observerats.

I de flesta yttranden fran pa niringslivets omriden sakkunnigt hall fram-
halles starkt, att det forefinnes stor differentiering savil i friga om behov av
semester som i friga om méjligheten att bira de med den betalda semestern
forenade kostnaderna. Hirit har propositionen ej agnat nagot beaktande.
Det torde dock vara tydligt, att for t. ex. i storindustrien anstillda arbetare
— med dess storre enformighet och skirpta krav pad intensitet i arbetet —
en lingre tids &terhimtning ér behovlig in niir det giller hantverk och jord-
bruk, dir arbetet i regel ir mer omvixlande och dir rationaliseringen ej i
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samma grad pressar arbetstakten. Héartill kommer, att hantverket och smé-
industrien i storre omfattning dro forlagda till landsbygden, dar arbetarna
under sommartiden efter arbetets avslutning kunna komma direkt ut till
friluftsliv och rekreation.

Vad som ovan sagts om olikheterna i friga om behov kan med dnnu storre
eftertryck sigas om de ekonomiska betingelserna for en likriktad semester-
lag. Det torde vara fullt klart, att lonekostnaderna ingd till en procentuellt
mycket storre del i produktionskostnaderna for hantverk, sméindustri och
jordbruk dn for den rationaliserade storindustrien. Som semesterkostnaden
till huvudsaklig del maste forliggas till 1onekontot, kommer ndmnda katego-
rier redan didrigenom i ett vid jimforande ogynnsamt lige. Hartill kan sigas,
att foretagarna inom ndmnda grupper i de flesta fall ha ytterst sma reserver
for att kunna biara okade kostnader. Vad Sveriges smides- och mekaniska
verkstadsidkares riksforbund i yttrande till Sveriges hantverksorganisation
uttalar dr signifikativt f6r hantverk och mindre jordbruk: »Manga av vért
yrkes utovare, vilka hidr komma att betraktas som arbetsgivare, dro icke i
bittre ekonomisk stillning @n de hos dem anstillda arbetstagarna, varfor det
kommer att f& menliga foljder for en siddan arbetsgivare, om han pi denna
vig skall ytterligare hirt beskattas. Framhillas bor, att siddan arbetsgivare
aldrig sjilv erhaller nadgon rekreation. I och med antagandet av hir fore-
liggande lagforslag skulle han bli tvingad till att ytterligare utdka sin forut
tillriickligt langa arbetsborda.»

Enligt var mening bor man dock ej frin sméféretagarnas sida stilla sig
helt avvisande till tanken pa lagstadgad minimisemester. Det bor for ovrigt
starkt framhallas, att vi tillmata rekreationssynpunkten allt beaktande och e}
hade anledning taga avstdnd frin tanken pi 12 dagars semester i och for sig,
om vi e] nodgades rikna med ekonomiska realiteter. Vad som fran vart hall
maste krivas, dr att vid lagens utformning hinsyn tages till den faktiska och
i yttranden frin sakkunnigt hall omvittnade olikheten savil i friga om behov
som ekonomisk birighet. Detta synes kunna uppnis genom att lingden av
betald semester sattes till 6 dagar, varvid formenas, att det ankommer pi den
fria avtalsverksamheten att & de arbetsomraden, dir behov och birighet gjorde
en utdkning av den betalda semestern motiverad och mdjlig, denna ocksé
komme till stdnd genom forhandlingar mellan parterna.

Med stod av vad ovan anforts foreslas,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 286 matte
besluta, att i den del som avser den betalda semesterns lingd
denna skall utgora 6 dagar och att hithorande bestimmelser i
lag om semester bringas i Gverensstimmelse dirmed.
Stockholm den 17 maj 1938.

G. M. Fredberg.
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Bilaga.
Till Kungl. kommerskollegium, Stockholm.

Genom skrivelse den 8 januari 1938 har Kungl. kommerskollegium anmodat
oss att inkomma med yttrande rérande det betinkande med forslag till lag
om semester, som avgivits av 1936 ars semestersakkunniga. I anledning hérav
fa vi anfora fdljande.

Betydelsen av en arligen aterkommande semesterledighet for bevarandet
av hilsa och arbetskrafter hos arbetstagare, som &aret runt dro sysselsatta i
arbete, torde kunna stillas utanfor all diskussion. Den utveckling som
semesteridén redan vunnit i avtalen bevisar riktigheten hirav. Det stora fler-
talet organiserade arbetstagare, som icke hava sdsongarbete, atnjuta salunda
semester genom avtal. Efter mittet av forefintliga resurser hava arbets-
givarna hirutinnan visat beredvillighet att gd arbetstagarna tillmotes. Det
galler dock hérvid att icke dventyra industriens och hantverkets barkraft.
Att pa lagstiftningens vig astadkomma en utokning och reglering av semestern
maste darfor vigas mot det svenska nationshushillets resurser att uppbéra
en dylik reform. I semestern ligger ju en ekonomisk férmén, som icke gir
att skilja fran I6nen. D& semesterlon ingdr i den pd arbetstagarna belépande
andelen av produktionens avkastning, méiste vésentliga forandringar i semester-
formanerna fa automatiska verkningar pd 16nen. Ur ekonomisk synpunkt kan
darfor semesterforménen icke behandlas p&d annat sidtt &n loneférménerna.

Kommitterade hava uppskattat kostnaderna for semesterdkningen till 55
miljoner kronor fér industriens arbetsgivare. Denna berdkning torde ligga
mycket 1 underkant. En Okning av semestern medfor ju ej endast en 0kning
av lonekostnaden. Mojligheten att utnyttja de produktiva krafterna beskiires
ju dven, och hiri ligger en visentlig ekonomisk uppoffring. Visserligen ir
denna mycket svar att uppskatta. En reservant i kommittén har emellertid
framhéllit, att en summa av Gver 100 miljoner kronor vore trolig.

Fo6r hantverket skulle kostnadsokningen medfora enahanda svirigheter som
f6r industrien, 1 synnerhet som hantverkarna &ro en samhéllsgrupp av mycket
skiftande sammansittning, vilket gor att deras forméga att bidra den ekono-
miska belastningen av en semesterlag dr i mycket hog grad vixlande.

Med hidnsyn hirtill och oberdkneligheten av en semesterlags Gvriga kon-
sekvenser torde ett statens ingripande pa detta omrade vara omotiverat och
leda till skada for ndringslivet. Man torde ndmligen alltjamt kunna utgd ifran
att arbetsgivarna och arbetstagarna genom fria férhandlingar kunna gora en
riktig avvagning mellan kontantlon och semester och salunda utgd ifrén att
parterna sjalva bidst forma att bedoma i vilken man deras olika Onskemél
kunna tillgodoses inom den ram, som dr mdéjlig. De ekonomiska realiteterna
méste silunda dgnas ett helt annat och storre beaktande &n kommittén gjort
och hinsyn tagas till betydelsen av att de fasta arligen aterkommande kostna-
derna icke bliva alltfor kinnbara for foretagarna, icke minst med hinsyn till
den minskning av barkraften, som en kommande lagkonjunktur maste med-
fora. Vi vilja darfor inligga en bestimd gensaga emot det lagforslag, som
kommittén framlagt, och diarvid anféra foljande.

Betriffande semesterns langd.

De sakkunniga framhélla, att kroppsarbetare for ndrvarande som regel ej
itnjuta langre semesterledighet dn 6 arbetsdagar om aret. Detta antal
semesterdagar overensstimmer sivil med tidigare forslag till lag om arbets-
avtal som den av internationella arbetskonferensen 1936 antagna semester-
konventionen. Betriiffande hantverket forekommer visserligen inom somliga
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fack dven en lingre semester. Vi anse det emellertid icke forsvarligt att trots
det villovliga sociala syftet genom lagstiftning utstriicka denna ledighet till
12 dagar, da detta for hantverkets del skulle medfora stora ekonomiska och
tekniska svérigheter. Sarskilt f6r mindre foretagare, som hantverket i sa stor
utstrickning omfattar och som i kapitalhdnseende ofta dro svagt rustade, skulle
kostnadsokningen for semester bliva utomordentligt kdnnbar.

Skulle det av kommittémajoriteten foreslagna antalet semesterdagar Gver
6 likvisst genomforas, bor detta ske successivt under ett antal ar och forslags-
vis s, att lagen ges giltighet f6r nagra ar och att vid giltighetstidens forling-
ning antalet semesterdagar 0kas i man av vunnen erfarenhet.

Betriffande semesterlagens tillimpning a verksanhetsomrdaden, ddir arbetet
bedrives intermittent eller sdsongmdssigt.

D& grunden till det foreslagna ingripandet angives framfor allt vara arbets-
tagarnas behov av rekreation, borde som f6ljd harav betalningen, d. v. s.
semesterersittningen, endast utgd da si vore erforderligt for att ersiitta
arbetstagare vad han forlorat i arbetsfortjanst genom att taga ledighet. Att
lagforslaget bygger pa denna forutsittning kommer till uttryck bland annat
genom de sakkunnigas uttalande & sid. 163 1 betidnkandet, vari det heter:
»— — — det skulle innebidra ett missbruk av de med lagens hjilp erhillna
férmanerna, dérest semesterersittningen allenast anviindes sidsom en lone-
fyllnad och icke att skaffa arbetstagarna erforderlig vila.» Med denna ut-
gangspunkt borde anledning icke forefinnas att giva semesterersiittning till
arbetstagare, som 1 {6ljd av arbetets intermittens eller sdsongkaraktir hava
mer dn tillrdcklig ledighet for att vinna ndédig avkoppling frin arbetet. De
sakkunniga hava emellertid ansett sig oforhindrade att med frangiende av
lagens forutsidttning under densamma inrymma jamvil dylika arbetare och
hava dédrvid betriffande en kategori av dessa arbetare framhallit att (sid. 148
i betinkandet): »dessa arbetare torde mera dn de flesta vara 1 behov av ett
ekonomiskt tillskott & 16nen, si att de didrigenom sittas 1 stand att s6ka nagon
tids vila och rekreation». For de intermittent och sisongmissigt sysselsatta
arbetarna blir semesterersiittningen med denna utgédngspunkt icke nigot annat
in en pabyggnad pd lonen. Forslaget asyftar silunda i denna del att skapa
en ren lonelagstiftning, vilket synes oss desto mera forkastligt som lonens
storlek for dylika arbetare som regel dr anpassad efter de siregna arbetsfor-
hallandena och oftast bestimd med tanke pa att bereda arbetarna forsorjning
dven under ledighetsperioderna. De sakkunniga uttala visserligen en for-
hoppning om att dven sistnidmnda arbetstagare skola taga en ledighet mot-
svarande semesterlonen. Detta torde emellertid kunna betraktas endast som
en from onskan. P& grund av vad sidlunda anforts finna vi det erforderligt
att sdsongarbetare och intermittent sysselsatta arbetare helt undantagas fran
lagstiftningen sésom skett i tidigare forslag till lag om arbetsavtal eller att
Atminstone den anstdllningstid, som enligt lagforslaget dr en forutsittning
for intridande av ratt till semester, visentligt utdkas, s& att de fall, dir
semesterférmanerna skulle komma att utgd enbart som 16n, elimineras. Vi
foresla darfor, att kvalifikationstiden sittes till 1 ar, vilket Overensstimmer
med vad som giller i atskilliga utlindska semesterlagar.

Betriffande semesterns forliggning under daret.

Skulle en normalsemester av 12 dagar genomforas, anse vi det nodvindigt
att semestern forlagges s, att den 1 minsta mdjliga grad stor verksamheten
hos det enskilda foretaget och ddrmed produktionen i sin helhet. Den for
produktionen viktigaste delen av aret dr givetvis den varma och ljusa ars-
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tiden. For det stora antal medlemmar av var organisation, vars verksamhet
dr sisongbetonad och i synnerhet f6r dem, som sysselsitta ett ringa antal
arbetare, torde det ofta bliva oméjligt att vid en sammanhingande semester-
period av 12 dagar uppbringa ersattare, direst pa dem maste stiillas krav pa
yrkeskunnighet. Sirskilt giller detta byggnadsfacket, diar arbetslosheten vid
normala forhallanden ir ringa eller ingen under tiden maj—september. For-
slaget skulle dirfor medféra att den redan forefintliga, huvudsakligen av
klimatiska forhallanden betingade ojimnheten i fordelningen av arbetstill-
gang mellan sommar och vinter, ytterligare accentuerades. Till undvikande
av att foretag i mahinda betydande utstriickning fa instilla sin verksamhet
under den tid produktionsforhallandena dro gynnsammast, anse vi det dérfor
nodviindigt, att semester efter arbetsgivarens bestimmande far fordelas pa
minst tvi perioder med forliggande av den ena delen till annan tid &n 2 maj—
30 september och den andra delen om mojligt till sistnimnda tidrymd.

Betriffande semesterlonens beriknande.

Torslagets bestimmelser avvika helt fran vad som nu giller inom stora
delar av arbetsmarknaden. T det stora flertalet kollektivavtal for kropps-
arbetare beriknas semesterlonen efter den for vederbérande arbetare gillande
minimi- eller normaltimlénen oavsett omfattningen av forekommande ackords-
arbete. Dia det av ackordsarbete foranledda Gverskottet utgar sisom ersitt-
ning for den sirskilda kraftprestation, som adagalagts vid arbete pa ackord,
ir det icke motiverat att medtaga detta Gverskott vid berikning av semester-
lonens storlek. Sirskilt inom byggnadsfacket, dir arbetskraften dr mycket
rorlig och arbetet utfores med tillimpning av lingvariga gemensamhetsackord
och avging ofta sker fore arbetets avslutande, skulle det i praktiken bliva
ogenomforbart att vid tidpunkten for arbetstagarens avging beriikna semester-
l6nen efter genomsnittsfortjinsten. Till belysande av svirigheterna hérvidlag
vilja vi anfora vad medlemmen i vir organisation, Malaremistarnas Rikstor-
ening i Sverige, i inhdmtat yttrande anfort:

»De sakkunniga hava foreslagit, att ersittning under semestern skall utgd
med medeltalet av den inkomst, som arbetaren haft under den s. k. kvalifika-
tionstiden. For de mindre grupper inom méleriyrket, som redan erhallit
semester under en f6ljd av dr, har alltid ersiittning for semester berdknats
efter under kvalifikationstiden gillande timlon. I alla de fall forslag fram-
lagts fran arbetarsidan om inforande av semester jimvil fér mélare syssel-
satta inom byggnadsindustrien hava forslagen varit baserade pé att semester-
ersittning skulle utgd efter gillande timlon.

Om medelfortjinsten skulle liggas till grund {6r semesterersittningen,
skulle detta komma att innebira en mycket stor ordttvisa mot sidana arbetare,
som icke dro i tillfille att deltaga i ackordsarbete i samma utstrickning som
andra, men iven om arbetarna hava tillfille att deltaga i ackordsarbete i
normal omfattning, blir orittvisan dem emellan mycket pataglig, eniir ackords-
fortjinsterna variera i mycket hog grad.

Tnom vissa yrken utfores visserligen allt arbete efter styckepriser och be-
stimmelser om timlon saknas i avtalen. Tnom de flesta andra yrken torde
dock ackordspriserna vara starkt beroende av de overenskomna timlonerna,
som ju iven varit normerande for ackordsprissittningen. For sidana yrken,
diir fimloner finnas bestimda i avtalen, miste det anses ofrankomligt att
semesterersittningen baseras pa timlonen.

De storsta svarigheter for beriknande av semesterlonen skulle dock uppsté
for vart yrkes vidkommande, di arbetare slutade sin anstidllning och skulle
orhalla sin slutrikning. Det intriffar nimligen synnerligen ofta att arbetare
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avgir frin ett pdgdende ackordsarbete av anledning att ackordslaget visat sig
vara for stort for att jimn arbetstillgdng skall forefinnas for samtliga del-
tagare i detsamma. Att utrikna en siddan avgdende arbetares tillgodohavande
1 fraga om ackordstverskott torde i de flesta fall icke lata sig gora forrdan
ackordsarbetet i dess helhet avslutats, vilket ibland sker forst ling tid efter
det vederborande slutat sin anstillning. Erholle arbetaren semesterersittning
efter gillande timlon, skulle ddremot inga svirigheter uppsta i dylika fall.»

For vissa fack, didr ackordsoverskottet ar betydande, skulle enbart det fore-
slagna sittet att beriikna semesterlonen komma att medféra en fordubbling
av kostnaderna for semesterférméanen.

Semesterlonen bor darfor enligt var mening berdknas efter arbetstagares
tidlon och for dem, som icke atnjuta tidlon, efter genomsnittsinkomsten per
dag under den tid semestern intjdnats.

Betriffande undantag fran lagens tillimpning pd vissa arbetstagare.

De sakkunniga framhalla, att det ligger i sakens natur att en lagstiftning
om semesterritt endast kan avse léntagare, d. v. s. sidana personer, som mot
avloning dro anstillda i annans tjinst och att sjalvstindiga foretagare alltsi
maste lamnas utantor lagstiftningen. Frén lagens tillampning har emellertid
aven undantagits arbetstagare, som &ro anstillda hos make, foraldrar eller
adoptant, barn eller adoptivbarn samt arbetstagare, som avlonas uteslutande
genom andel i vinsten. Vi hysa den uppfattningen att genom dessa undantags-
bestimmelser mojligheter skapas for arbetsgivare och arbetstagare att sam-
mansluta sig 1 illojalt konkurrenssyfte for att undgd tillimpning av lagens
semesterbestiammelser. Bildandet av dylika, forvisso ekonomiskt losliga fore-
tag kan lidtt leda till en sinkning av hantverksyrkets nivd och silunda med-
fora av kommitterade icke forutsedda olyckliga konsekvenser for denna
niringsgren. KEtt motsvarande forhallande torde uppkomma pd sitt som an-
givits 1 foljande yttrande fran vir medlem, Sveriges Bageriidkareforening:

»Vad dérefter angir det foreliggande forslaget si aterfinnes 1 § 1 &terigen
samma undantagsbestimmelse som den 1 bagerilagen, namligen att de s. k.
familjeforetagarna icke skola falla under lagens bestimmelser. Den i bageri-
lagen for de s. k. familjebagerierna gjorda undantagsbestimmelsen har stidse
varit en nagel i 6gat for Ovriga foretagare liksom dven for arbetarsidan, varfor
det skulle vara mycket olyckligt, om vi nu aterigen skulle fi en sddan undan-
tagsbestimmelse p&d annat omrade, sdrskilt som den i bagerilagen f{orekom-
mande undantagsbestimmelsen, sésom vi hoppas, genom innevarande riks-
dags beslut kommer att forsvinna. Skall en lag om semester stiftas for hant-
verk och industri, bor den dga generell tillimpning, si att dven de mindre
familjeféretagarna icke kunna undandraga sig de ekonomiska uppoffringar,
som dro forknippade med semester.

P& grund hérav anse vi, att nimnda undantagsbestammelser bora utgd » -
lagforslaget.

Betriffande eventuella tvingsmedel fér genomférande av lagstiftning.

De sakkunniga framhéalla, att tvéngsmedel f6r genomférandet av lagstift-
ningen kan ifrigasiittas fOr att sikra att arbetstagarna verkligen erhilla
semester, som tillerkiinnes dem, och att de anvinda semestern pa avsett vis.
En dylik kontroll skall, formena de sakkunniga, vara mojlig att genomfora
betrdffande arbetsgivarna. Betriffande arbetstagarna skulle det didremot icke
vara mojligt att utéva tillfredsstillande kontroll. Det framgir vidare att de
sakkunniga finna en dylik kontroll betrdffande arbetstagarna i huvudsak
onddig, da man kan utgd ifrin »att praktiskt taget alla arbetstagare vilja
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komma i atnjutande av semester». Vi kunna icke dela denna mening. De
intermittent eller sisongmissigt sysselsatta arbetarna torde néimligen 1 stor
utstrickning icke komma att begagna den semestervila, som i forslaget asyftas,
dérest mojlighet erbjudes att erhalla l6nande anstdllning under semester-
tiden. Icke minst inom hantverket torde detta bliva forhéllandet. Skulle de
av oss foreslagna begrinsningarna av de intermittent och sasongmiassigt
sysselsatta arbetarnas mdojligheter att erhélla semester icke genomféras, vilja
vi darfor foresld, att utredning foretages om frigan angfende arbetstagares
bruk av semesterritten.

Stockholm den 22 februari 1938.
Sveriges hantverksorganisation:

Aug. Lindmark.
[ Gunnar Willén.



