Motioner i Andra kammaren, Nr 478. 3

Nr 478,

Av herr Andersson i Ovanmyra m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 267, med forslag till lag om
allménningsskogar i Norrland och Dalarna m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 267 med forslag till lag om allminningssko-
gar i Norrland och Dalarna m. m. innefattar i manga och betydelsefulla delar
indring av det lagforslag, som innehélles i det den 31 augusti forlidet ar i
amnet avgivna betinkandet.

Dessa dndringar, vilka huvudsakligen verkstillts pa tillskyndan fran jord-
dgarnas sida och ga ut pa att fastsld allmogens ritt att sjilv varda ifragava-
rande enskilda skogar och avkasiningen av desamma, innebira en sa av-
seviird skilinad emellan det ursprungliga och det nu framlagda lagforslaget,
att det senare fran vara synpunkter i huvudsak kan accepteras.

Emellertid anse vi att nedanstiende frigor bora foranleda jimkningar i
den foreslagna forfattningstexten.

Fran den i 8 § 1 mom. generelit givna regeln om att »allminningsskog
skall forvaltas av en av deligarna vald allmidnningsstyrelse» synas bora
kunna géras undantag for sidana smirre allmianningsskogar, vilka ldmpli-
gen kunna sammanslas till en gemensam forvaltning. Sa finnas t. ex. inom
Venjans socken icke mindre dn 11 stycken sadana sma allminningsskogar.
Att £f6r var och en av dem nodgas tillsitta sirskild allménningsstyrelse med-
for onddiga kostnader och oligenheter. Det borde at Konungen givas ritt
att utan hinder av forenimnda generella regel pa hemstillan av delidgarna,
nir skil dirtill dro, forordna att en eller flera allminningsskogar méa stél-
las under forvaltning av en gemensam allménningsstyrelse.

D4 det icke synes finnas nagot skiil att stidlla Hamra kapellags aliménnings-
skog i ndgon sirstillning, torde ur sista punkten av 8 § 1 mom. orden »Hamra
kapellags allmiinningsskog» bora utga.

Betriaffande Sirna och Idre socknar i Kopparbergs lin dr forhallandet det,
att sedan Idre kapellag ar 1916 avskilts fran Sirna sdsom sirskild socken,
besparingsskogen och skogsmedelsfonden bibehallits gemensam for bada sock-
narna. Av enahanda skiil, som foranlett undantagsstadgande i 8 § 2 mom.
rorande forvaltningen av fond, som bildats av inkomst fran Lima eller Tran-
strands sockens besparingsskog, bor detta stadgande omfatta jimvil forvalt-
ningen av Sirna och Idre socknars skogsmedelsfond och besparingsskog.

Betriffande 9 § 1 mom. 2 stycket har sisom ett allmint énskemél bland
allmogen inom ifragavarande socknar i Kopparbergs lin uppstillts skyldighet
for linsstyrelsen att fore bestimmande av avloning till skogsforvaltaren icke
blott inhimta allminningsstyrelsens utan jimviil deliigarnas mening. D& be-
siut om avloningsformaner till skogsforvaltaren kommer att fattas for lingre
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tid samt jimkningar i sadant beslut endast undantagsvis iro att parikna
torde det framférda 6nskemalet i och for sig icke medfora oligenheter av den
art att allmogens 6nskan pd denna punkt icke ma villfaras.

I avseende a den i 12 § foreslagna mojligheten for deliigarna eller allmiin-
ningsstyrelsen att besluta om inkép av mark fér allmiinningsskogs utvidg-
ning innebér beslut av denna art ett — med hiinsyn till de i 6vrigt féreslagna
reglerna om avyttring och inférlivning av mark — sa definitivt férfogande
over vederborande tillgangar, att bestimmanderiitten hirutinnan synes bora
forbehallas deligarna allena. At allminningsstyrelsen torde emellertid lamp-
ligen kunna inrymmas befogenhet att viicka forslag betriiffande medels an-
viandande pa nu ifragasatt siitt.

I 37 § foreslas att det skall ankomma pé lédnsstyrelsen att besluta om an-
vindning eller fondering av avkastning eller kapitalinkomst ete. Ehuru denna
formulering ansluter sig till vad som i gillande reglementen i allminhet ér
bestimt, innebir linsstyrelsens ifrigavarande belutanderitt en anomali, som
nu, di en ny lagstiftning pA omrédet skall genomféras, pakallar rittelse.

Avsikten med linsstyrelsens beslutanderitt #r ju nu liksom tidigare den,
att pa grund av hithorande skogars och fonders stora nationalekonomiska
virde samt for ortsborna i gemen — ej blott deligarna — allméinna betydelse,
at offentlig myndighet bér inrymmas den avgorande kontrollen dver att ifra-
gavarande tillgangar anviindas pa sitt reglementen och lag foreskriva. Att
cmellertid f6r uppnéaende av dylik kontroll fran det allminnas sida ersdtta de
beslutande organen med myndighet kan icke betecknas annorledes dn sasom
en oformlighet. Det bor i stillet ankomma pa deliigarna att fatta beslut om
medlens anvindande. Besluten bora understiillas linsstyrelsens préovning huru-
vida de 6verensstimma med lag och reglementen. Innan linsstyrelsen god-
kiint besluten kunna de icke gi i verkstillighet. Genom ett dylikt tillviiga-
gangssitt fa de forvaltande organen sjilva fatta besluten och inrymmes &t
offentlig myndighet all den kontroll, som fran det allminnas sida kan anses
pakallad. Skillnaden i det ena eller andra fallet ér i sak praktiskt taget ingen,
men genom det hir foreslagna forfaringssittet befrias lagen fran det onekli-
gen formellt stotande att offentlig myndighet si att siiga 6vertager enskilda
styrelsers och beslutande stimmors roll.

I detta sammanhang fortjinar framhéllas, att enligt 36 § i lagen om hi-
radsallmédnningar deldgarna sjilva dga fatta beslut i hithérande fragor utan
nagon skyldighet att understilla offentlig myndighet beslutets giltighet.

I 50 § stycket 1 foreslas att diar ej annat finnes stadgat i reglementet all-
manningsstimman sjilv viljer ordforande att leda forhandlingarna. Genom
detta uttryckssitt forlanas den hir givna bestimmelsen om ordforandes ut-
seende vid varje stimma karaktiren av en huvudregel.

Pa siitt som exempelvis ir stadgat om ordférande fér kommunalstimma
synes hiar ldmpligen bora givas motsvarande regel, si att ordféranden a all-
minningsstimma, dir annat ej stadgas i reglementet, av stimman utses for
en tid av 4 ar. Héirigenom erhdller uppdraget den kontinuitet, som maAaste
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forefinnas, icke minst med hiinsyn till alla de uppgifter mellan stdmmorna,
som regelmiissigt falla pd en ordforandes lott.

Ds allmiinningsstyrelsen i avseende & skogsvarden m. m. nidrmast ar jam-
forlig med kommunalnimnden betriffande kommunens ovriga angeligenhe-
ter borde allminningsstyrelsens ordforande pa motsvarande sétt, som i la-
gen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet § 50 stadgas, bora ut-
ses av allminningsstimman for en tid av 4 ar.

Ovan berorda fragor torde limpligen erhalla sin I6sning i sjilva lagtexten
och icke endast regleras i vederbérande reglemente.

Slutligen synes i lagen bora intagas en uttrycklig bestammelse om att det
Aligger allminningsstyrelsen och ekonominimnd att inom tid, som i regle-
mentet ma vara bestimd, arligen uppriitta forslag till niista ars inkomst- och
utgiftsstat att understillas allménningsstimman for fastsallelse.

Pa grund av ovanstiende hemstilles

om foljande éndringar i lagforslaget:
§ 8 mom. 1:

» Allméiinningsskog skall forvaltas av en av deligarna vald allméinningssty-
relse, dir Konungen icke efter framstillning fran deldgare finner skil for-
ordna, att en eller flera allmiinningsskogar ma stiillas under forvaltning av
en gemensam allménningsstyrelse.»

§ 8 mom. 1:

»I reglementet ma ock bestimmas, att en ledamot av ekonominamnd samt
i friga om allmiinningsskog, som sirskilt avsatts for nybyggare, jamvil en
eller flera ledamoter av allmiinningsstyrelsen skola utses av linsstyrelsen.»

§ 8 mom. 2:

»Betriaffande foérvaltningen av fond, som bildats av inkomst fran bespa-
ringsskogarna inom Venjans socken samt Lima och T ranstrands socknar éger
Konungen utan hinder av vad i denna lag stadgas efter vederborande del-
igares horande meddela sirskilda bestimmelser. Lag samma vare betrif-
fande forvaltningen av Sirna och Idre socknars besparingsskog, avkastnin-
gen av densamma fvensom fond, som bildats av inkomst fran skogen.»

§ 9 mom. 1 stycke 2:
»Avloning till skogsforvaltaren skall efter deligarnas och allminningssty-
relsens horande bestimmas av linsstyrelsen.»

§ 12

»Det star deligarna fritt att efter forslag av allminningsstyrelsen for me-
del rorande vilkas anviindning de enligt reglementet figa besluta inkopa mark
for allminningsskogs utvidgning. Vilja deligare eljest, for medel som hiir-
flutit fran skogen, inkopa mark for sagda dindamadl, inhdmtas dartill medgi-
vande av linsstyrelsen.»

o

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 4 saml. Nr 477—178.
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§:37:

»Det ankommer pa deligarna att med tillimpning av bestimmelserna i
denna lag och reglementet besluta om anvindning eller fondering av avkast-
ning eller kapitalinkomst fran allminningsskog eller rinta dira eller avkast-
ning fran mark, som i 34 § avses, eller 4 fond, varom i 35 § formaéiles. DAr
sddan fond ma helt eller delvis anvindas for visst indamaél, ha deldgarna att
jamvil ddrom besluta. Dir ej i reglementet annorledes stadgas, skall beslut,
varom ovan sagts, understillas ldnsstyrelsen for stadfistelse; och ma beslu-
ten ej utan linsstyrelsens godkinnande bringas i verkstillighet. I reglemen-
tet ma dock bestimmas, att deliigarnas beslutanderitt i visst eller vissa fall
skall tillkomma allménningsstyrelsen, ekonominimnd eller annan av deldgar-
na utsedd namnd.»

§ 41:
»Av allménningsstimman utses bland allmiinningsstyrelsens ledaméter en
ordférande att tjdnstgora den tid, for vilken han blivit vald sisom ledamot.
Ar enligt reglementet etc.»

§ 50:

»Dér ej annat finnes stadgat i reglementet, viljer allminningsstimman
ordférande for en tid av 4 kalenderar.

Sasom etc.»

§ 43 a:
»Det ligger allménningsstyrelsen och ekonominimnd eller annan av del-
dgarna utsedd nidmnd att inom hérfoér i reglementet foreskriven tid arligen

uppritta forslag till det kommande arets inkomst- och utgiftsstat att under-
stillas allmédnningsstimman for faststiillelse.»

Stockholm den 26 april 1938.

Jones Erik Andersson Gustaf Andersson Per Persson
i Ovanmyra. i Rasjon. i Norrby.
Birger Gezelius. Anders Hilding. Jonas Erikson,
Frigsta.

387958. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938,



