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Nr 455.

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 258, med fiorslag till omldggning av den
direkta statsbeskattningen m. m.

I proposition nr 258 angaende omliaggning av den direkta statsbe-
skattningen har Kungl. Maj:t ifrdga om sekretesskydd for taxerings-
resultaten foreslagit, att dylikt skydd beredes for formogenhetslangden
och motsvarande del av dndringslingden. Diaremot har Kungl. Maj:t
icke ansett sig kunna fororda, att skyddet utstrickes att omfatta jam-
val inkomstlingden. Som motiv for denna standpunkt dberopar depar-
tementschefen, att den offentlighet, som kommer inkomsttaxeringen
till del, enligt hans formenande vore ur kontrollsynpunkt alltfor bety-
delsefull for att kunna uppgivas.

Det #ar ett gammalt onskemal frin naringslivets sida, att forbud
stadgas mot taxeringsuppgifters offentliggérande, och fragan har vid
olika tillfillen gjorts till foremal for framstallningar fran skilda
niiringsorganisationer. Statsmakterna ha emellertid av olika skal —
i vissa sammanhang huvudsakligen formella sdidana — avvisat dessa
framstallningar, trots att fa krav torde uppbiras av en sa enig mening
bland dem, saken nidrmast beror.

Nu har visserligen foreslagits ett visst sekretesskydd betraffande for-
mogenhetstaxeringen, churu detsamma av tekniska skal icke befunnits
kunna utstrickas till att avse jamvill uppgifterna om debitering till
siarskild skatt & formogenhet. Inkomsttaxeringen har daremot av kon-
trollhéinsyn ansetts allt fortfarande béra laimnas helt utan skydd. Denna
offentlighet ar i tvad hiinseenden unik. Dels torde inkomstuppgiften
vara den enda, av enskild svensk medborgare lamnade uppgift rérande
intima privata forhallanden, som icke skyddas av sekretess. Och dels
aro de forhallanden, som utmiirka vart lands lagstiftning i friga om
offentlighet pa detta omrade, timligen enastiende vid en jamférelse
med andra linders lagstiftning.

Rorande forhallandena utomlands hinvisas till bilagda promemoria,
som innchaller av Stockholms Handelskammare -- huvudsakligen
genom Utrikesdepartementet — inhamtade uppgifter, vilka ldmnats uti
cn av Handelskammaren i november 1935 avgiven underdénig fram-
stillning i dmnet. Hirav framgar, att man i andra linder — @ven
sadana. dir den enskildes frihet dr vida mer beskuren an hos oss —
dragit sig for att at envar utlimna upplysningar om de enskilda med-
borgarnas inkomster. Den ordning, som traditioncllt tillimpas i vért
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land, ar ett undantag, och redan hirav borde framga, att det inga-
lunda ar ndgot allménintresse att publicera taxeringsresultaten.

For affarslivet kan offentliggorandet i taxeringskalendrar av in-
komstuppgifter vara till allvarlig oligenhet. For naringsidkaren ar
det bade olampligt och skadligt, att affirsforetagets avkastning arligen
kungores. Beskattningsvisendets gestaltning med dess av skattetekniska
hénsyn motiverade siregna inkomstbegrepp m. m. ar éver huvud taget
sddant, att det arliga taxeringsresultatet kan ge en allt annan in riktig
bild av ett foretags verkliga stillning. Uppgifterna i taxeringskalen-
dern éro alltfér schematiska for att kunna utnyttjas for en sund kre-
ditgivning. Mojlighet finnes ocksd numera att pa annat siatt fa alla
de soliditetsupplysningar, som kunna behévas. I allvarliga fall anlitas
alltid dylika uppgiftskallor.

D& for offentlighetens bibehallande ifriga om taxeringslingden abe-
ropas betydelsen harav ur kontrollsynpunkt, ir detta en motivering,
som ar svir att forstd. Att sa kan ha varit férhiallandet under gingna
tider, d& taxeringsnidmnderna arbetade pi ett mera primitivt sitt, kan
méhéanda ej bestridas. Till aventyrs behovde man da det bidrag till
overvakningen, som den utomstiende allminhetens granskning kunde
utgora. Men sarskilt efter den skirpning i deklarationskontrollen, som
genomfordes ar 1935, och med alla de hjialpmedel, som numera sta
taxeringsmyndigheterna till buds, da det galler att undersoka deklara-
tionernas riktighet, dr det orimligt att pastd, att for kontrollens ut-
ovande skulle kréavas tillgang till taxeringsresultaten. Det ar icke tro-
ligt, att just i vart land forhallandena skulle vara si séregna, att myn-
digheterna for en effektiv deklarationskontroll skulle vara hinvisade
till skvaller och angiveri av utomstdende. Man kan ifrigasiitta, om
det verkligen pd allvar kan pastas, att erinringar, som grunda sig pa
taxeringskalendrars uppgifter, spela den ringaste roll vid taxerings-
arbetet. Ej heller dr det troligt, att taxeringsresultatens offentlighet i
négon avgorande man verkat aterhallande ifriga om skattefusk. Det
synes mera riktigt, att skyddet mot oriktiga deklarationer ar att soka
i effektiva kontrollanordningar fran myndigheternas sida och i verk-
samma straffbestaimmelser.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller jag,

att riksdagen matte besluta om sidan andring av 17 §
i lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar, att ej heller inkomst-
langd ma utan den skattskyldiges samtycke utlamnas
till annan tidigare an tjugo ar efter langdens datum.

Stockholm i april 1938.
Sven Lundberg.
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Bilaga.
UTDRAG
ur »Meddelanden fran Stockholms Handelskammare 1935, Nov.»

I Belgien iro ej blott skattskyldigs sjilvdeklaration utan éiven varje
annan uppgift rorande hans inkomster eller formogenhetsstillning
strangt hemliga. Sekretessen tillaimpas med sédan striinghet, att i ritte-
gangar erfordras en sérskild, motiverad framstillning av domstols-
presidenten for att domstolen skall erhdlla uppgift i angivna hiinse-
ende. — Aktiebolag aro skyldiga att publicera sina bokslut i det offi-
ciella organet »Moniteur Belge»; darest emellertid, som det kan intriffa,
det offentliggjorda bokslutet ej overensstimmer med det skatteunder-
lag, som tjanar till grund for skattemyndigheternas taxering, iir denna
senare uppskattning, »le bilan fiscal», underkastad samma sckretess.

I Danmark far resultatet av taxering icke offentliggoras betriffande
statsskatten, och i Képenhamn géller samma bestimmelse i friga om
kommunalskatten — i landsorten forekommer dirfor faktiskt publi-
cering 1 fridga om denna senare skatt.

I Estland #aro uppgifter rorande skattskyldigs inkomst och formo-
genhet skyddade mot publicering.

Enligt i Frankrike gallande lagstiftning dro samtliga uppgifter angé-
ende skattskyldigs inkomst, formogenhet och skattebelopp skyddade
mot offentliggorande. Den enda form av publicitet, som gives at upp-
gifter i beskattningshénseende ir en for varje kommun upprittad for-
teckning a samtliga till inkomstskatt taxerade personer. Nimnda for-
teckning skall vara tillgiinglig for envar skattskyldig i ifrdgavarande
kommun, men publicerande av densamma eller av utdrag dirur ar
belagt med straff. De personer, vilka i tjinsten hava att handligga
arenden rorande beskattning, dro alagda tystnadsplikt.

I Finland iro kommunala taxeringslingder tillgingliga for envar
och publicering &ger hiar rum, men uppgifter om definitivt taxerad
inkomst- och formogenhetsskatt endast for de taxerade sjilva.

I Italien torekommer publicering av taxeringslingder blott for vissa
sarskilda skatter, namligen beskattning pa losegendom, pa jordareal
(imposta terreni) och pa bebyggd egendom. Diéremot forbjudes att
offentliggora uppskattning av den skattskyldiges totala inkomster.
Overtridelse harav ar straffbelagt. — Lokala skatter offentliggiras i
regel.

I Lettland aro uppgifter angaende skattskyldigs vid taxering till in-
komst- och formogenhetsskatt faststillda inkomst och formogenhet
skyddade mot publicering.

1 Nederlinderna forefinnes lagligt skydd emot publice'ring av upp-
gifter & de belopp, vartill skattskyldigas inkomster och férmogenhet
faststallts vid taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt. Forbud
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giller namligen att yppa vad niagon pa grund av tjinst eller anstill-
ning fatt sig bekant angiende andras inkomster, formogenhet samt
affarer och verksamhet i allménhet. Dérest ett dylikt forbud icke fore-
lag, skulle det bero pa vederbérande myndigheters provning, huru-
vida en framstillning att fi taga del av taxeringslingder eller andra
handlingar rérande taxering skulle bifallas eller e¢j. Nagon allmén
medborgerlig rittighet att fa taga del av de statlign myndigheternas
handlingar 4r namligen icke erkind i Nederlinderna.

I Norge idro visserligen skattelangderna utlagda for granskning under
tre veckor, men att uppgifterna skulle publiceras har icke varit avsett,
och dylikt publicerande lérer pa sina hall alltjamt forhindras.

L Polen iro uppgifter angiende skattskyldigs vid taxering till
inkomst- och formogenhetsskatt faststillda inkomst och formogenhet
skyddade mot publicering.

I Portugal forckommer icke publicering. Berikningen av skatt & for-
mogenhet dr summarisk. Den mot var inkomstskatt svarande skatten
utgir pa grundval av en uppdelning av industri- och affiarsforetag i
ett visst antal klasser, for vilka en viss skatteprocent faststilles arsvis.
A anstilldas inkomst utgar skatt, for vars betalning arbetsgivaren ar
ansvarig.

Resultatet av skattemyndigheternas provning ar tillgingligt for envar.
Hittills har emellertid nagot offentliggérande i detta avsende icke {ore-
kommit genom tidningar eller kalendrar.

I Schweiz har varje kanton sin egen skattelagstiftning. Gemensam
ar blott den s. k. kristidsumgilden, som tills vidare uttages for tiden
fr. o. m. den 1 januari 1934 t. 0. m. den 1 december 1937. Densamma
ar en skatt pa formogenhet och inkomst, vilken emellertid foreter
mycket hoga minima, sa att den béres av blott ett relativt litet antal
skattepliktiga.

Skatteregistret for nimnda kristidsumgild dr hemligt.

Inom de 25 kantoncrna ér fragan reglerad pa synnerligen olika sitt.
Direst mojlighet for offentliggorande finnes, underkastas emellertid
densamma alltid vederborande kommuns provning. Kommunerna
synas dock mycket sallan gora bruk av den dem medgivna ritten att
lata offentliggora skatteregister.

Privatpersoner kunna i varje fall ej publicera taxeringsuppgifter.
Om skatteregister offentliggoras, sker detta i officiella organ.

I Spanien forekommer systemet med sjialvdeklaration i mycket be-
gransad omfattning. Offentliggorande av de till skattemyndigheterna
inkomna upplysningarna dvensom av uppgifter angaende vederboran-
des inkomst eller formogenhet ér forbjudet. Siarskilda bestimmelser
harutinnan finnas dock icke, utan overtridelse av forbudet straffas
sdsom brott enligt allménna strafflagen.

I Storbritunnien och Norra Irland iro uppgifter angaende skattskyl-
digs vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt faststillda in-
komst och formogenhet skyddade mot publicering.
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I Tjeckoslovakien giller att de hos de lokala skattemyndigheterna
forda skatteregistren — vilka mé innehalla férutom person- och yrkes-
uppgifter allenast uppgifter om storleken av de paforda inkomst- och
allménna néringsskattebeloppen — hallas tillgingliga under 15 dagar
for de skattskyldiga, vilka emellertid maste legitimera sig sdsom sidana
P4 vissa niarmare angivna sitt. Det moter icke nagot hinder, att den
skattskyldige for egen jamforelse (fiir seine Vergleichung) gor enstaka
anteckningar. Den som missbrukar uppgifterna i registret till »illvil-
liga angrepp» mot enskilda skattepliktiga eller mot skattemyndighe-
terna, ar underkastad straff. Ett sidant kungérande av de i registren
intagna uppgifterna, vilket ej har karaktir av »illvilligt angrepp», ar
ej forbjudet. Enligt vad svenska beskickningen i Prag upplyst, fore-
kommer emellertid ej négot dylikt kungérande, »d4 man, enligt vad
héarvarande skattemyndighet upplyst, av skattesumman sisom sadan
ej ens tillndrmelsevis kan sluta sig till vederborandes inkomst- och
formogenhets.

I Tyskland aro uppgifter angdende skattskyldigs inkomst och for-
mogenhet att betrakta sidsom hemliga.

I Osterrike giller att betridffande inkomstskatten #ro originalupp-
gifter hemliga, men utdrag med personuppgift och skattebeloppet hal-
les tillgéingliga i 14 dagar, dock s att avskrivning ar férbjuden. Samma
forhallande rader ifriga om niringsskatten, men utdraget innehaller
hér dven uppgift om det skattepliktiga beloppet.

I Amerikas Férenta Stater, dar skattelingderna foérvaras i Finans-
departementets arkiv, fa lingderna eller utdrag ur dem under inga
forhéllanden offentliggéras. Bemyndigade representanter for presiden-
ten och vederbérande kommittéer inom kongressen kunna dock taga
del av desamma.



