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Nr 441.

" Av herr Andersson i Falkenberg m.fl., i anledning av Kungl
Maj:ts proposition, nr 258, med firslag till omldggning
av den direkta statsbeskattningen m. m.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 258 till drets riksdag med forslag till om-
liggning av den direkta statsbeskattningen m. m. foreslds bland annat ett
slopande av den kommunala progressivskatten. Dirvid forutsittes emellertid,
att staten under fyra overgdngsir, 1940—1943, till de ifrdgavarande kom-
munerna utbetalar ersittningar med respektive 100, 75, 50 och 25 procent av
vederbérande kommuns medeltal av progressivskatten under dren 1928—1937.

Det framgér av den foreliggande propositionen, att tanken pd den kommu-
nala progressivskattens slopande viickt bekymmer pd ménga hill i de av for-
slaget berorda stiderna. Av de 47 stider som yttrat sig dver det av 1936 ars
skattekommitté och kommunalskatteberedningen avgivna gemensamma forslag,
som ligger till grund for propositionen, dr det endast 7 som ofdrindrat till-
styrkt skattens slopande. De dvriga hava stéllt sig mycket kritiska. Detsamma
ir fallet med svenska stadsforbundets styrelse, vars invindningar i det vé-
sentliga &tergivits i propositionen.

Inviindningarna rikta sig i allmiinhet icke mot den kommunala progressiv-
skattens avskaffande i och for sig. Man finner det naturligen vara statsmak-
ternas sak att ensamma bestimma grunderna for statsbeskattningen. Men man
framstiller ansprik pd att ersittning skall ldmnas. Dir man icke stricker er-
sittningsanspriken si lingt som att avse all framtid, finner man i varje fall
skilig overgingstid vara en réttvis begéran frin kommunalt hall. Aven i ut-
talanden, som positivt fororda skatteformens slopande, hava framkommit yr-
kanden p& forménligare ersiittning. S& uttalar svenska landskommunernas for-
bund att den overgdngstid, som foreslagits, ar allt for kort och dirfér borde
ndgot forlingas, och svenska landstingsforbundet finner en femdirig dvergéngs-
tid beriittigad. Bland statens myndigheter stéller sig, sisom framgér av pro-
positionen, sirskilt lantbruksstyrelsen avvisande med hénsyn till de foljder
som genom skattens slopande skulle drabba det mindre jordbrukets foretagare.
Av linsstyrelserna uttala sig flertalet for formanligare grunder ur kommu-
nernas synpunkt. Nigra framhélla mera allmint behovet av en lingre over-
gingstid, i nigot fall foreslds tiodrig sidan. Som framgir av de inkomna ytt-
randena dr det icke enbart stiderna och #innu mindre endast de, som hédrdast
skulle drabbats av forslagets genomforande, som funnit den foreslagna over-
gingstiden otillriicklig. Nar det giller att bedoma skattetrycket och progressiv-
skattens betydelse for detta, torde man icke allt for ensidigt bora fista sig vid
skatteprocenten, di for skattebetalaren ortens levnadskostnader i ovrigt givet-
vis ocksd dro av den storsta betydelse.
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Ssom ett motiv for skiligheten i firslaget om den kommunala progressiv-
skattens slopande har frdn de forslagsstillande kommittéernas sida framhil-
lits dels att staten i skatteutjimnande syfte redan Svertagit kostnader som tidi-
gare dvilat kommunerna, och dels att liknande dtgiirder av betydlig rickvidd
skulle vara att vinta. Hiremot har inviints att littnaderna for kommunernas
del uppvigts av de utgifter, som de senaste arens lagstiftning lagt pi kom-
munerna. Vad den blivande reformen pd kommunalskattelagstiftningen kom-
mer att giva vet man dnnu inte, férlusten av den kommunala progressivskatten
kan dock redan nu beridknas. Det dr da rimligt om man pd kommunalt hall vill
bibehdlla skatten eller &tminstone erhdlla ersittning under en icke allt for
kort Overgdngstid. Det hade dirfor varit till férdel om kommunerna i sam-
manhang med forslaget till slopande av den kommunala progressivskatten
dven igt kinnedom om kommande atgiirder i skatteutjimnande och skatte-
lindrande syfte.

Givet dr & andra sidan, att en omliggning av statsbeskattningen nu starkt
talar for att dven detaljfrigan om den kommunala progressivskatten far sin
l6sning. Nér nu siledes den situationen uppstitt, att utredning icke samtidigt
foreligger i tvd med varandra si intimt sammanhiingande fragor som de bada
hdr berorda, synes redan denna omstindighet utgora ett starkt skil for att
staten giver kommunerna en rimlig Gvergingstid.

Andra avgorande skil hava anforts i de foreliggande yttrandena. Av dessa
torde i forsta rummet kravet pd stabilitet i de kommunala inkomsterna bora
beaktas. Allt mera torde man inom kommunerna ha kommit till insikt om att
en av de viktigaste forutsittningarna for en sund kommunalpolitik éir en sd
langt mojligt jimn kommunalskatt. Skarpa fluktuationer fr&n det ena &ret till
det andra &ro av ondo och bora s& 1&ngt som mojligt undvikas. Aven dir form-
liga finansplaner ej uppgoras eller i vart fall offentliggoras, inriktar man
sig ocksd for stidernas del allt mer pd att planera for lingre tid. For utjim-
ning av pensioneringen och for vissa andra kostnader avsittes till fonder. Ge-
nom limpligt avvigda amorteringstider soker man undvika Gverbelastning av
kommunala skattebetalare. Dessa strivanden hava ront forstielse fran stats-
makternas sida. Omliggning till limpligare amorteringstider f6r ldnen har skett
i fortroendefullt samarbete stat och kommun emellan. N#r man frén kom-
munalt héll framhéllit vikten av att kunna uppligga skatteregleringsfonder,
gav detta anledning till en lagstiftning om kommunal fondbildning, avsedd
framforallt att mojliggora stabilitet i uttaxeringen. En planliggning av
de kommunala arbetena med hinsyn till konjunkturerna ir man pa statligt
hall nu sérskilt intresserad for.

Denna onskvirda planmissighet méiste emellertid forutsitta att kommunerna
kunna Gverblicka sina inkomstmdjligheter icke bara for det nirmaste aret eller
dren utan for ritt avsevird tid framit. Minga med konjunkturer och andra
svirberikneliga forhdllanden sammanfallande omstiindigheter forsvara en si-
dan Gverblick. En hitintills som mera stabil ansedd faktor, med vilken man haft
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att rikna, #r just skattelagstiftningen. Icke sd att forstd, att man ej i kom-
munerna skulle vara beredd pd dndringar i denna. Men en viss stabilitet rdk-
nar man vil indock med. Redan med nuvarande konjunkturer skulle minsk-
ningen i skatteintikterna bliva sirdeles kidnnbar. Under en eventuell ligkon-
junktur skulle foljderna bliva &n mera svardverkomliga.

I de foreliggande yttrandena har erinrats om tidigare tillfdllen di statsmak-
terna visat storre hiinsyn, #n vad nu foreslds, vid avskrivningen av kommunala
inkomstkiillor. Hirvid mi hinvisas till avskrivningen av bréannvinsforsiljnings-
medlen och tolagen. En overgéngstid av 20 ar kunde vil dven hir haft ett visst
berittigande. D3 vissa berdttigade erinringar kunna resas emot si lng Gver-
gangstid nir det giller den direkta beskattningen, anse vi skiligt att over-
gingstiden bestimmes till 10 &r.

Med hinvisning till vad ovan anforts f& vi foresla,

att vid eventuellt bifall till vad i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 258 foreslagits rorande indragning av den kommu-
nala progressivskatten den foreslagna ersittningen till kom-
munerna mi utgd under en tiodrsperiod.

Stockholm den 6 april 1938.
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