Motioner i Andra kammaren Nr 339. )

Nr 339.

Av herr Lundqvist, angdende sjukhussysslomdnnens
kompetens och anstillningsforhdllanden m. m.

Under det senaste artiondet har sjukhusviisendet i vart land undergitt en
synnerligen kraftig utveckling. Framstegen inom likarevetenskapen samtidigt
med en allmiin strivan hos myndigheter och enskilda att gora sjukvérden
effektiv och si litt tillginglig som mojligt for alla ha medverkat att i hog
grad piskynda denna utveckling, som fér Svrigt icke visar nigon som helst
tendens att stagnera. De goda konjunkturerna ha fort med sig en okad in-
tensitet, som frimst tagit sig uttryck i uppforande av nya sjukvirdsanstalter
och avsevirda utbyggnader av redan befintliga. Samtidigt harmed fortgar
alltjaimt en forbittring av sjukvirden i kvalitativt avseende.

Den pagiende utvecklingen for emellertid med sig ekonomiska konsekvenser
av betydande omfattning. Driftskostnaderna vid vira sjukvardsinrittningar
ha okat icke blott i takt med sjukhusvisendets kvantitativa utbyggnad utan
vida dirutover. Det #r sjilvfallet, att dven den kvalitativa forbittringen av
sjukvirden maste fi sin tydliga avspegling i kostnadsckningen. Icke minst
de senaste drens strivanden att nedbringa arbetstiden for sjukhusanstillda
ha medfort betydande kostnadsokningar for sjukvardsinrittningarnas dgare.
For de svenska landstingen har frigan om finansieringen av driften vid sjuk-
vardsinrittningarna kommit att bliva allvarlig och betydelsefull, och for vissa
landsting har den snabba utvecklingen pa detta omrade fort med sig skatte-
okningar av betydande och oroande omfattning.

Under sidana forhallanden ir det helt naturligt att den ekonomiska for-
valtningen vid vira sjukhus kommit att tilldraga sig 6kad uppmirksamhet.
Sirskilt angeliget maste det framsta for de anslagsbeviljande myndigheterna,
att den organisation och de funktionidrer, som pé detta omréde arbeta, dro
viil rustade att fylla sin uppgifter.

Enligt gillande bestimmelser, sjukhusstadgan § 32, ar det sysslomannen,
som under direktionens formanskap och styresmannens inseende har att
handhava sjukhusets ekonomiska forvaltning och dirmed 1 sammanhang
stiende angeligenheter. Den vaga formuleringen rorande styresmannens
(likarens) inseende torde i praktiken icke innebira, att styresmannen vill
eller kan taga nagot direkt ansvar for den ekonomiska forvaltningen. Det
torde silunda vara sysslomannen, som nirmast har att bira ansvaret hirfor.
Av storsta betydelse ir dirfor, att denne dr s viil skickad som mojligt for
sin viktiga uppgift.

I nu gillande sjukhusstadga, § 30, inskrinka sig bestimmelserna om be-
hérighet och kompetens for sysslomannen till en i mycket vaga och allmiinna
ordalag formulerad fordran pd kunnighet i bokforing och erfarenhet i eko-
nomiska fragor och forvaltningsgoromél. Denna formulering limnar ett ganska
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fritt spelrum for subjektiv uppfattning och personligt godtycke vid tillsit-
tande av sysslomannabefattningar. Med hinsyn till de krav, som ur allmin
synpunkt méste stillas pa den, som skall handhava ledningen av och ansvaret
for den ekonomiska férvaltningen av ett sjukhus, bér i sjukhusstadgan klart
och tydligt angivas de minimikvalifikationer, som bora uppfyllas av en sjuk-
hussyssloman.

Sjukhusstadgans bestimmelser reglera endast forhillandena vid lasarett,
sjukstugor och tuberkulosanstalter. Betriffande en annan grupp av allménna
sjukvardsinrittningar, nimligen statens sinnessjukhus, har det under tiden
efter sjukhusstadgans tillkomst befunnits nédigt att utfirda detaljerade be-
stimmelser angdende villkoren for behorighet till sysslomannatjinst. Det
torde vara obestridligt, att en syssloman vid ett lasarett har minst lika makt-
péliggande och kvalificerade arbetsuppgifter som en syssloman vid ett sin-
nessjukhus av motsvarande storlek.

Behdérighetsvillkoren fér syssloman och kontorspersonal vid statens sin-
nessjukhus dro angivna i kungl. brev den 30 december 1930. Bestimmelserna
gilla frén och med &r 1931 och foreskriva foljande villkor for behorighet till
ordinarie befattning nimligen:

»till befattning som syssloman dels att hava undergitt minst realskole-
examen samt antingen avlagt godkind avgingsexamen vid ett av staten under-
stott handelsgymnasium eller pi annat sitt forvirvat motsvarande utbildning
och dels att hava &ddagalagt skicklighet och beprovad erfarenhet i ekonomisk
forvaltning;

till befattning som bokhallare, kassér och kameralbitride att hava under-
gatt minst realskoleexamen eller vad angar kassér och kameralbitride, av-
gingsexamen fran statens normalskola for flickor i Stockholm eller med
denna 1 friga om kompetensvirdet av avgingsbetyg jimstilld skola samt
antingen avlagt godkind avgingsexamen vid ett av staten understétt han-
delsgymnasium eller pA annat sitt forviirvat motsvarande utbildning;

till befattning som kanslibitriide och kontorsbitride fordras skolunder-
byggnad i likhet med den for kassdr och kameralbitride foreskrivna, dven-
som kunskap i maskinskrivning;

till envar av ovannimnda befattningar utom sysslomansbefattning fordras,
att under minst ett ar hava tjinstgjort vid nigon av statens sinnessjukhus
och visat sig limplig for tjinstgoringen samt att hava uppnatt en levnads-
alder av 24 &r.»

Nigon anledning att faststilla ligre kompetensfordringar fér sysslomin
och kontorspersonal vid storre och medelstora lasarett och sanatorier torde
icke foreligga. Diremot torde de stringare kompetensvillkoren icke bora
gilla for sysslomin vid mindre sjukhus, dir tjinstegéromalen for befattnings-
havaren utgéra en bisyssla. I sistnimnda avseende kunde mahiinda benim-
ningen redogdrare anvindas. I varje fall torde det icke innebiira nigon
svirighet att i férfattningstexten angiva och i praktiken avgora, nir de
strangare kompetensvillkoren skola gilla.

I detta sammanhang ligger niira till hands att beréra frigan om sdkrare



Motioner i Andra kammaren, Nr 339. 1

anstillning for sysslomin och kontorspersonal. Sjukhusstadgan innehaller
betriffande syssloman den bestimmelsen, att denne antages med sex méanaders
omsesidig uppsigningstid. Aven om det bista samarbete rider pa vira sjuk-
hus, kan denna sysslomannens osikra stillning medféra icke blott ganska
besvirande forhillanden for vederborande tjinstemin sjilva utan dessutom
oligenheter for sjukhusforvaltningen. Det kan nimligen latt intraffa, att
sysslomannen, direst han sin plikt likmitigt energiskt hivdar sina huvud-
miins intressen, utsitter sig for allvarliga risker. Det vore dérfor i hogsta
grad till gagn for tjinstens utévande, om sysslomannen bereddes en mera
tryggad anstéllning.

Gillande sjukhuslag medgiver icke besvdrsrdtt vid t. ex. tillsdttning av
syssloman utom i fall, di »direktionens beslut ej tillkommit i laga ordning»
och salunda de formella bestimmelserna icke iakttagits. Erfarenheten har
visat, att denna riitt i verkligheten dr av betydelselos innebérd. Sjukhus-
direktionernas beslut iro i detta avseende i realiteten slutgiltiga. Till fore-
byggande i mojligaste min av alla eventuella missgrepp och orittvisor hirut-
innan synas bestimmelser om ett effektivt verkande besviirsinstitut bora in-
ryckas i sjukhuslagen.

Det torde i detta sammanhang fi framhillas, att syssloman, forvaltnings-
och ekonomipersonal i detta hinseende dro forsatta 1 ett simre lage &n sjuk-
vardspersonalen. Den senare kategorien har tillforsikrats ritt att 1 hogre
instans anfora besvir over t. ex. ett orittvist avskedande, under det att den
forstnimnda personalen endast har ritt att anfora besvir Gver beslut, som
ej tillkommit i laga ordning. Sjukvirdspersonalens stillning 1 forenimnda
fall har ytterligare stirkts genom ett tilligg till sjukhusstadgan den 11 ok-
tober 1936, varigenom direktionens beslut om entledigande av sidan befatt-
ningshavare ej har giltighet, med mindre det bitritts av minst tvd tredje-
delar av de rostande, i det fall vederborande lasarettslikare avstyrkt atgdrden.

T motion till 1928 ars riksdag av herr Hage understroks kravet pd lika-
berittigande i detta avseende mellan sjukvards- och ekonomipersonal, inklu-
sive sysslomiin, vilka senare ansigos bora beredas samma ritt som sjukvards-
personal att hos hogre myndighet dverklaga och beivra en orittvis behand-
ling, sisom t. ex. ett godtyckligt avskedande.

De nu radande forhallandena innebiira, att sysslomannen faktiskt star
riittslos, da det giller att dndra eller tillrittaligga ett av en mindre vidsynt
sjukhusdirektion fattat beslut av syftad innebérd. En dndring i nu gillande
forfattning, si att de patalade oligenheterna undanrdjas, torde fi anses som
ett intresse dven ur samhillets synpunkt.

Det ligger i sakens natur, att en dugande syssloman av sin direktion ut-
nyttjas och i realiteten till sjukhusets gagn utSvar ett ganska bestimt n-
[lytande pa den ekonomiska forvaltningen. 1 nu gillande sjukhuslagstiftning
ir han emellertid i hog grad beroende av styresmannen. Sjukhusens styres-
min, som tillsittas si gott som uteslutande efter sina meriter som likare,
hava i nu gillande lagstiftning tillforsikrats ett visentligt storre inflytande
pi ekonomiska forvaltningsfrigor an sysslomiinnen, som dock antagits pé
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grund av kvalifikationer just p4 dessa omraden, och pa vilka dessutom an-
svaret for den ekonomiska forvaltningen formellt vilar. Utvecklingen har
gitt 1 sidan riktning, att tidpunkten nu kan anses vara inne for en justering
av lagstiftningen i detta hinseende.

I ett pd sin tid av vederbérande riksdagsutskott frin Svenska Landstings-
férbundet infordrat yttrande 6ver en av froken Bertha Wellin viickt motion
om utredning av frigan om beredande av siirskild kompetens for fullgérande
av vissa med styresmansbefattningen forenade administrativa och ekonomiska
aligganden har silunda landstingsforbundets styrelse bland annat anfort
foljande:

»Med den omfattning, som sjilva likargirningen fatt for lasarettslikaren,
torde enligt styrelsens mening utvecklingen inom sjukhusfoérvaltningen komma
att och bora g& i den riktningen, att det ekonomiska och administrativa
arbetet allt mera Gverflyttas fran honom for att i stillet liggas pd sysslo-
mannen och verkstillande direktionsledamoten. Det slutliga resultatet av en
dylik utveckling torde vil for de storsta sjukhusens vidkommande bora
bliva det, att iven hos oss, sdsom redan skett flerstides i utlandet, anstaltens
ekonomiska ledning helt skiljes frin den medicinska.»

Professor E. G. Nystrom vid Akademiska sjukhuset i Uppsala yttrade i
ett forslag till inrdttande av en ny befattning (intendent) vid sjukhuset for
den ekonomiska forvaltningen bland annat:

»Behovet av ett mera sjilvstindigt handhavande av den ekonomiska for-
valtningen genom sirskild befattningshavare har emellertid gjort sig allt mera
gillande, ju mer densamma vuxit ut till proportioner, som en sjukhuslikare
1 regel varken har formaga eller tid att behirska.»

Herr Hage foreslog i forut omnimnda motion till 1928 ars riksdag, att
riksdagen matte uttala sig for sddan dndring i forslaget till sjukhusstadga,
att mojlighet kunde beredas sjukhusdirektion att Gverlimna foredragningen
mnfor direktionen it sysslomannen i sidana fragor, dir detta ansdges lampligt.

Vid samma riksdag hade professor Israel Holmgren i en motion betrif-
fande sysslominnens anstillning uttalat sig for, att densamma borde bliva
starkare, och vid frigans behandling i riksdagen yttrade professor Holmgren
bland annat:

»Vidare ber jag f& paminna om sysslomannens stillning vid lasaretten.
Det féreslas hir, att sysslomannen skall vara anstilld med 6 manaders upp-
siagning. Jag har framhallit, att det icke kan vara riktigt att ha en s& utom-
ordentligt viktig befattningshavare anstilld pi si 16sa boliner, att han kan
sagas upp med endast 6 ménaders uppségningstid nir som helst. Jag tycker
det vore riktigare, att han finge fastare anstillningsform. Sysslomansbefatt-
ningen har nimligen den allra storsta ekonomiska betydelse for sjukhusen,
och det ligger vikt pd, att sysslomannens stillning blir starkare, blir mera
auktoritativ vid vara sjukhus &n vad den varit och for niirvarande ar. Att
denna uppfattning icke arbetat sig fram till realiserande, det beror pa, att
vi icke haft si stora sjukhus, utan ha haft en-likaresjukhus till storsta delen.
Vid sddana sjukhus gor sig icke behovet av denna forindring si starkt gal-
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lande. I samma man som man fir storre sjukhus med flera olika Overlikare
och olika avdelningar, blir det mycket viktigt, att sysslomannen fir en stark
stallning med auktoritet.»

Sysslomannens inflytande p4 den ekonomiska forvaltningen dr visserligen
tryggad genom skyldigheten for direktion och styresman att, innan &rende,
som ror sjukhusets ekonomiska forvaltning avgores,, hora sysslomannen, men
foredragningen av dessa frigor infor direktionen &r uppdragen dt styres-
mannen, i den mén ordféranden icke forbehéller sig denna uppgift. Det
skulle dock — enligt vad det vill forefalla — innebira ett bittre och riktigare
utnyttjande av forefintlig arbetskraft, om foéredragningen infor direktionen
av samtliga drenden rorande den ekonomiska forvaltningen anfortroddes &t
den befattningshavare, som #ger speciell sakkunskap betriffande dylika dren-
den, nimligen sysslomannen, i den mén direktionens ordférande icke for-
beholle sig denna uppgift. En specialisering av hir anfért slag och uppdel-
ning av arbetsuppgifterna mellan styresman och syssloman torde i sjilva
verket redan vara genomford vid flertalet storre sjukhus.

Nigon anledning att i forfattningarna kvarhélla féreskriften, att sysslo-
mannen handhaver lasarettets ekonomiska forvaltning under styresmannens
inseende, torde icke lingre forefinnas.

Under éberopande av vad silunda blivit anfort tilliter jag mig anhélla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om
utredning rérande hir ovan berdrda sporsmal och om fram-
liggande for niista ars riksdag av de forslag till dndringar i sjuk-
huslagstiftningen, som dérav mé kunna foranledas.
Stockholm den 22 januari 1938.

R. Lundquist.
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