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Nr 338.

Av herr Lundqvist m. fl., angdende dndring av 2 §
forsta stycket i kungorelsen angdende handel med
farmacevtiska specialiteter.

I tva likalydande motioner ar 1935 (nr 180 i forsta kammaren, vickt av
herr Nordborg, Goteborg, samt nr 344 i andra kammaren av herr Per Pehrs-
son, Goteborg) foreslogs sadan dndring av § 2 i Kungl. Maj:ts kungorelse
angiende handel med farmacevtiska specialiteter av den 15 juni 1934, att
paragrafen skulle komma att garantera, att en legitimerad lakares recept
under alla forhallanden skulle kunna expedieras frin svenska apotek.

Paragrafen i fraga har foljande lydelse: »Farmacevtisk specialitet mé icke
forsiljas med mindre specialiteten &@r upptagen i ett for dndamalet fort
register. A medicinalstyrelsen ankommer att prova friga om specialitets
registrering. Registret fores hos styrelsen. For att bitrida styrelsen vid
provning av registreringsiirenden skall finnas en nimnd, bestaende av fem
ledamoter, vilka utses av Kungl. Maj:t efter horande av styrelsen och kom-
merskollegium. Utan hinder av vad i forsta stycket dr stadgat, dger styrelsen
medgiva forsiljning av siddan icke registrerad specialitet, som till sin verkan
skall provas av viss likare, veterinir eller tandlikare eller varav viss person
visas vara i behov med hinsyn till sitt hélsotillstdind.» I motionerna fore-
slogs foljande indrade lydelse: »Farmacevtisk specialitet ma icke forsiljas,
utom pa av legitimerad likare utfirdat recept, med mindre specialiteten &r
upptagen i ett for dndamalet fort register.»

Ifragavarande motioner avslogos i bada kamrarna. Det tillfilliga utskott,
som behandlade motionerna, stodde sitt avslagsyrkande huvudsakligen pa ett
yttrande fran svenska lakarsillskapet, vari framholls, att det licensforfarande,
som finnes stadgat i mom. 3 av § 2 av ifrigavarande kungorelse, innebar en
mojlighet att tillgodose det andamdl, som motionerna avsdgo att trygga.

Den erfarenhet, som vunnits av lagens verkningar under de gingna aren,
torde emellertid fa anses ha bekriftat, att den lagindring, som foreslogs i
de nimnda motionerna, ar synnerligen av behovet pékallad. Det har nidm-
ligen visat sig, att medicinalstyrelsen i ménga fall avslir ansckningar om
licens for expediering av legitimerade svenska likares recept & svenska apotek.
Redan den omstindigheten, att svenska medborgare skola behova soka licens
for att fa ett likarrecept expedierat, forefaller att vara en absurditet. Saken dr
emellertid si mycket allvarligare, som medicinalstyrelsen ej sillan avslar licens-
ansokningar enligt ifrAgavarande lagrum, vad betriffar bida grupperna av
licensirenden, som diri omnimnas, alltsd ansokningar fran likare att f& in-
kopa medel for provning av deras verkan samt ansokan frin viss person, som
styrkt sitt behov av ett visst likemedel med hinsyn till sitt hilsotillstind.
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Den utvig, som Oppnar sig i dylika fall av vigrad licens, dr att overklaga
medicinalstyrelsens beslut hos Konungen. En rad dylika overklagnings-
arenden ha forekommit de sista édren. I vissa fall har Kungl. Maj:t stadfist
medicinalstyrelsens avslag, och dirigenom har definitivt fastslagits, att
svenska medborgare vigras inkdpa den medicin, som deras likare at dem
foreskrivit. I andra fall har medicinalstyrelsen efter ling skriftvixling i
drendena funnit for gott dndra ej beslutet om licensvigran men vil beslutet
om viigrad registrering, varigenom varan frigivits. Dirigenom ha vi fitt upp-
repade exempel pé, att medikament en tid varit helt bannlyst fran den svenska
likemedelsmarknaden och icke ens fitt utlimnas mot ett likarrecept men
efter en viss dag ater blivit fritt och fir kopas av vem som helst utan likar-
recept. Och detta utan att nigot nytt i sak tillkommit. Det synes endast i
inlagor till Konungen ha visats, att medicinalstyrelsens motivering for av-
slag & registrerings-, respektive licensansokan varit si svag, att styrelsen
funnit for gott kapitulera. Att dylika strider méste foras for att at sjuka
svenska medborgare ridda likemedel, som de behdva, dr emellertid upp-
rorande.

Det giller framfor allt licensansokningar for inkop av sidana likemedel,
som redan varit f6remal f6r behandling med avseende pa sin registrering och
darvid forvigrats registrering, som givit anledning till dylika licensstrider.
D& man sammanstiller olika remissyttranden, som avgivits i dylika drenden,
frapperas man av att nigon genomgaende princip knappast varit normerande
for styrelsens stindpunkt. Séledes siger styrelsen i ett yttrande av den 22
juli 1936: »Jimlikt § 2 i Kungl. Maj:ts kungorelse angiende handel med
farmacevtiska specialiteter den 15 juni 1934 dger medicinalstyrelsen utan
hinder av stadgandet i paragrafen medgiva férsiljning av icke registrerad
specialitet, som till sin verkan skall prévas av viss likare, veteriniir eller
tandlikare eller varav viss person visas vara i behov med hiinsyn till sitt
hilsotillstind. Av bestimmelsen framgér icke att icke ett sidant medgivande till
forsiljning bor kunna limnas, dven sedan en ansokan om registrering varit fore-
mél f6r handliggning och sisom i foreliggande fall blivit avslagen.» — — —
»Pi4 grund av vad hir anforts, anser styrelsen, att mojligheten att erhilla
likemedel f6r prévning pa farmakodynamisk verkan alltid bor vara Oppen.»
Trots detta principuttalande lir medicinalstyrelsen i flera fall ha avslagit
dylik ansbkan om licens f6r provning av likemedel pa farmakodynamisk
verkan, sedan den forut avslagit ansokan om detta likemedels registrering.
I ett senare daterat yttrande av den 30 november 1936 siger specialitets-
nimnden inom medicinalstyrelsen: »>Enligt nimndens uppfattning bér
dispens icke givas for sidana varor, som viigrats registrering sfisom farma-
cevtisk specialitet.» Denna nimndens mening har medicinalstyrelsen gjort
till sin egen i ett remissyttrande av den 26 februari 1937.

Alltsd har medicinalstyrelsens stillning till dessa licensirenden viixlat.
Det vill synas, som om den rigorésa tillimpning av bestimmelsen, som spe-
cialitetsnimnden forordat den 30 november 1936, upphiver indamilet med
hela licensforfarandet.
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Upprepade ganger ha de framkomna oligenheterna, som blivit en f6ljd
av denna nya lagstiftning, varit uppe till debatt i riksdagen. Hir ma endast
anforas slutorden i det yttrande, som herr Hoglund 1 Stockholm holl den 25
april 1936 (andra kammarens protokoll nr 27/1936): »Tendensen dr siledes
ganska tydlig. Medicinalstyrelsen upphiver sig sjilv till absolut auktoritet
Gver alla fria utovare av likarkallet i virt land, dven nir det giller enbart
att vetenskapligt prova halten av vissa medikamenter. Jag kan inte finna
annat in att detta dr allt for langt ghende konsekvenser, som kammaren och
riksdagen siikerligen inte hade forutsett, di denna lagstiftning kom till stdnd
1934. Saken kunde kanske varit annorlunda, i fall till medicinalstyrelsens
forfogande hade statt ndgot storre vetenskapligt institut fOr en nérmare
analys av dessa ting, men den har nu endast en relativt liten nimnd till sitt
torfogande. Jag tror, herr talman, att det dr av en viss vikt, att kammarens
och jag hoppas iven regeringens uppmirksamhet riktas pa, att denna lagstift-
ning fort med sig helt andra konsekvenser in som sikerligen de flesta av
riksdagens ledamoter velat vara med om, om de kunnat forutse, att lagen
skulle tolkas pi detta sitt. Jag hoppas, att regeringen efter det pitalande,
som hir skett vid atskilliga tillfillen, har sin uppmirksamhet fist pi saken
och dven kommer med ett initiativ till rittelse, varom icke f& vil enskilda,
som redan tidigare visat sig intresserade av saken, fornya sitt initiativ.»

Man kan ifrigasitta, om icke vart land vore bist betjint med, att hela
denna lag avskaffades. Den goda verkan, den mdojligen medfor, hade vi forut
redan pi privat initiativ fatt till stand. Kontroll av likemedlen utdvades
nimligen av apotekens kontrollaboratorium. Alla, som dro berdrda av lagens
verkningar i allminhet, likarna, apotekarna, likemedelsfabrikanterna ha
blivit lidande genom lagen.

Forslaget till denna lag var framlagt av apotekssakkunniga av ar 1931,
vilkas uppdrag fornimligast gillde utredning av mojligheter att nedbringa
prisen pi likemedel. De sakkunniga hade menat, att kontroll Gver handeln
med farmacevtiska specialiteter kunde vara »ett beaktansvirt led i mdéjliga
atgirder for minskande av allminhetens utgifter for likemedel», och darfor
hade ett lagforslag utarbetats for denna detalj i den stora friga, som de hade
sig forelagd, och utbrutits ur utredningsuppdraget i sin helhet.

Lagen angavs alltsd vara avsedd bli ett steg pd vigen till forbilligande av
likemedlen. Aven i det avseendet torde den emellertid vara forfelad. Like-
konsten torde vara det mest internationella av allt, och de basta lakarna fore-
skriva den bista medicinen oavsett dess ursprung och pris. De sjuka veta
forvisso, att de biista likarna liksom de bista medikamenterna iro det for
dem billigast, oavsett priset for stunden. Detta dr livets realiteter. Féljden
av lagen har dock blivit, att fabrikanterna fi erligga dryga avgifter dven
medan preparaten viinta p#é registrering, vilket ju kan draga aratal. Dessa
avgifter f4 i sista hand allminheten betala. Tagen synes ha skapat en ny
mellanhand mellan fabrikanten och konsumenten och dirmed férdyrat varan.

Denna lag synes alltsa helst bora definitivt likvideras. Insikten dirom ir
mojligen dock innu ej tillriickligt allmiin, for att man skulle kunna forvanta sig,
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att kamrarna befinnas villiga att redan innevarande riksdag fatta beslut
dirom. Ett avligsnande av lagens oldmpligaste verkningar kan diremot
uppnés genom sidan dndring i lagens formulering, varigenom stadgas, att
likarrecept & icke registrerade likemedel utan hinder av registreringstvanget
f& expedieras & apoteken.

Pi grund av vad som sdlunda anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att 2 § forsta
stycket av kungorelsen angdende handeln med farmacevtiska
specialiteter av den 15 juni 1934 métte erhalla f6ljande indrade
lydelse: »Farmacevtisk specialitet ma icke forsiljas, utom pa
av legitimerad likare utfirdat recept, med mindre specialiteten
ar upptagen i ett for dndamélet fort register.» — Samtidigt skall
tredje stycket av paragrafen bortfalla.

Stockholm den 23 januari 1938.

R. Lundquist. G. Arnemark. Torsten Henriksson.




