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Nr 237.

Av herr Lundell, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 2,
med férslay till évergdngsstat for budgetdret 1937/38.

Det behov av medel, varfor tickning begires av innevarande riksdag, ar
angivet i tre olika propositioner.
I. prop. nr 8 med forslag till tilliggsstat for 1937/38.
II. prop. nr 2 med forslag till overgingsstat for 1937/38.
ITII. prop. nr 1 med forslag till riksstat for 1938,/39.
Totalsummorna av diri foreslagna anslag framgd av foljande tabla i
miljoner kronor:

1 II I1I T4+ II4-IIT 1937/38 1936/37

Egentliga statsutgifter .. 6.8 1,7 1181,2 1189,7 10919 967,3
Skattemedel till nya inves-

teringar :scessmseins 2,9 — 27,4 30,3 16,6 10,8
Skattemedel till avldsning

av ldnemedel ........ — 121,9 — 121,9 80,9 143.1

- Driftsbudget 9,7 123,6 12086 1341,9 1189,4 1121,2

Totala nya investeringar.. 14,2 50 208,8 273.0 142,7 127,3

I kolumnerna till héger dro limnade i huvudsak jaimforbara uppstéillningar
av riksstaterna for det pagaende och for det senast avslutade budgetaret.
Dock #r att miirka att i 1938/39 ars riksstat 46,5 milj. kr. fran folkpensione-
ringsfonden och 5,4 milj. fran statens pensionsfonder passera over drifts-
budgeten liksom i 1937/38 ars riksstat 46 milj. fran folkpensioneringsfonden.
Bortser man fran dessa belopp blir tillvixten i egentliga statsutgifter pa
tvd 4r c:a 170 milj. kronor. Denna starka stegring ir till 6vervigande del
lokaliserad till fjirde, femte och attonde huvudtitlarna, och den stricker
sig i friga om fjirde och femte huvudtitlarna ytterligare ett resp. tvd bud-
getar tillbaka i tiden.

I friga om fjirde huvudtiteln ér stegringen ett uttryck fér en sent om-
sider atervaknad kiinsla av ansvar for landets frihet och oberoende. For-
svarsviljan ir dock i betydande utstriickning ensidigt orienterad, och man
har anledning friga sig, huruvida nagon forstirkning av forsvaret over-
huvud kommit till stind, direst vi haft sovjetstater at flera hall &n at oster.

Stegringen under Attonde huvudtiteln beror till en del pi overflyttning
av skolkostnader frin kommunerna till staten. Till en annan del beror den
pa okade loner till lirarpersonalen och pi kostsammare lokaler och materiel.
Till en tredje del beror den slutligen pi utokad undervisning. Huruvida
denna tredje del ocksi kommer att resultera i en i medeltal stegrad kun-
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skapsniva hos arsklass efter arsklass, som limna undervisningsanstalterna
bakom sig, dirom vet man ingenting bestiimt. Undervisningsresultatet beror
ju till stor del pa huruvida den undervisade kan bringas till sjalvverksamhet;
och i vad mén detta lyckas beror ej pa antalet lektionstimmar eller pa loka- -
lens och materielens modernitet.

Stegringen slutligen pa femte huvudtiteln med social hjilp av olika slag
ar givetvis avsedd att hos den som far hjilpen med hjilpbidragets belopp
stegra levnadsstandarden utover vad den annars skulle vara. Nigon ren
addition kan man emellertid ej rikna med. Den egna arbetsprestationen for
att halla levnadsstandarden uppe faller siikerligen, och detta av tva orsaker.
Dels emedan en sinkning av den egna prestationen med t. ex. 30 kronor
tillsammans med ett bidrag om 100 kronor indock ger 70 kronor biittre
standard dn foérut. Dels emedan en sinkning av den egna prestationen ned
under en viss grins kan vara villkoret fér att 6verhuvud fa nigot bidrag. —
Det skulle ha stort intresse att veta, huruvida 10 milj. kronor anviinda fér
sociala bidrag ge en standardstegring om 6 milj. netto eller om 5 milj. netto,
eller mindre, eller mera.

Detta betriffande den stegring i budgeten som skulle vara uttryck for
den mycket omtalade forhojda militira, kulturella och sociala standarden i
samhallet.

De investeringar som foreslas i budgetens tre delar férdela sig silunda:

I4+II4-IIT  1937/38 1936/37

Statens affarsverksfonder ........ 96,1 79,2 56,1
Riksbanksfonden ................ 50,0 — —
Luftfartsfonden ................ 0,4 — _
Statens allm. fastighetsfond ...... 10,6 12,9 9,9
Statens utlaningsfonder ........ .. 24,8 38,0 50,7
Fonden f. laneunderstod ........ 2,5 —_ —_
Fonden f. statens aktier ........ .. 0,1 — 1,3
Fonden f. forlag till statsverket. . .. 88.5 12,6 9,3

273,0 142,7 127,3

Investeringarna i niirmast féregaende riksstater dro for jimforelse upp-
forda i kolumnerna till hoger.

Tydligen ér slutsummans stegring sedan foregdende ar ofantlig. Om man
emellertid frindrager de 50 milj. till riksbanksfonden, de 70 milj. till upp-
handling for reservforrad och de 3 milj. forskott & lotterimedelsfonden, vilka
anslag samtliga éro av speciell karaktir, sa kvarstd 150 milj., ett belopp av
ungefir samma hojd som fjolarets.

Av dessa 150 milj. avse 15,2 milj. engdngskostnader for forsvarsvisendets
byggnader. Dessa kunna naturligtvis i nuvarande spiinda internationella
lige icke uppskjutas utan maste uppforas snarast mojligt. Man har emel-
lertid anledning beklaga att det drog si liangt ut pa tiden innan enighet
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kunde vinnas om att landets forsvarsanordningar behdvde forstirkas. En
hel del byggnader och materiel hade annars kunnat fardigstillas under lag-
konjunkturen, varvid dels gynnsam effekt nitts mot arbetslosheten och dels
anskaffningskostnaderna blivit betydligt lagre.

Betriaffande investeringen i statens affarverksfonder, statens allméinna fas-
tighetsfond och till en del statens utldningsfonder maste till en del goras
samma anméirkningar som i fjol i motionen II: 314 betriffande da fore-
slagna investeringar. Konjunkturen i vart land ar &nnu sa god, att arbeten,
som tdla att skjuta pa ett eller annat ar, girna kunna vinta. Héogkonjunk-
turen &r visserligen icke sa tillspetsad som for ett ar sedan, och material-
prisen ha gatt tillbaka Atskilligt. Sysselsidttningen dr emellertid sa god att
drojsmal med leveranser sikerligen komma att intriffa, och i sadana fall
kunna dven motsvarande anslag i stillet ga pa nista budget.

Stora reservationer a tidigare anslag finnas. Den 30 juni 1937 salunda
139,9 milj. av skattemedel och 133,8 milj. av lanemedel. Till den 31 december
1937 hade reservationerna av linemedel vuxit till 198,0 milj. Till denna
summa uppgick saledes vid arsskiftet av féregdende riksdagar beviljade men
dnnu icke lyftade l&nemedelsanslag. En stor del av denna summa kommer
sikerligen att kvarstd dnnu vid innevarande budgetirs slut och hade da
tydligen i viss utstridckning i friga om anvisandet kunnat st over till inne-
varande riksdag. — Statsregleringsfondens fordran av riksgéildsverket, utom
reservationer av linemedel, uppgick den 30 januari 1936 till 290 milj., den
30 juni 1937 till 365 milj. och den 31 december 1937 till 400 milj. '

Om man menar allvar med talet om konjunkturutjimning genom statens
investeringspolitik dr det sidkerligen skél i att under hogkonjunktur halla
tillbaka ldnemedelsanslagen mera dn som skett i nu lopande budget och i
det foreliggande budgetforslaget.

Om man sedan gar over till granskning av forslagen om s. k. »avskriv-
ningar» vilka dro sammanforda till 6vergangsstaten, sa stotes man forst av
bristen pa en enhetlig och klar terminologi, vilken brist forut patalats av
undertecknad i motionen II:482 till fjolarets riksdag i anledning av for-
slaget om forindrad budgetuppstillning. Ordet avskrivning eller nedskriv-
ning anvindes savil till att beteckna anslag av skattemedel, till avlosning
av linemedel som till att beteckna nedskrivning av en tillgangs bokfoérda
virde i penningar som éven till, tyckes det, att beteckna ren avsiittning av
skattemedel till en fond i penningar. En sddan oklarhet i uttryckssiittet gor
naturligtvis en framstillning mera svéarliast @n som behdvde vara fallet, och
en Overgang till en klarare terminologi vore synnerligen onskvird. Stats-
utskottet framholl ocksd i sitt utlitande nr 151 onskvéirdheten av att den
nya riksstaten med avseende pd uppstdllning, anvdnda anslagsrubriker och
ovriga beteckningar erhdller higsta mdojliga grad av klarhet och dver-
siktlighet.

De operationer, varom forslag framliagges i dvergdngsstaten, avse att
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skaffa ett riktigt och klart utgangslige vid 6vergangen till den nya budget-
uppstillningen, och departementschefen onskar dirvid fa de bokforda vir-
dena & statens olika kapitalfonder nedjusterade till virden som kunna anses
vara i finansiell mening réntabla. Denna oOnskan &r naturligtvis formellt
vilbefogad, men nirmare eftertanke visar att det ar sa gott som omojligt
att avgora vilka viarden som i si fall vore de riktigaste. De ridntabla virdena
skulle ju kapitaliseras fram ur nettoavkastningarna, men avkastningen av
en tillgang liksom utsikterna till avkastning dndrar sig sd hastigt fran det
ena Aret till det andra, beroende pa olika handhavande av fonderna och pa
skiftande konjunkturer. I friga om statens affiarsverk dr att mirka, att de
i betydande utstrickning inneha monopol i sin bransch, och vad de avkasta
beror i vidaste utstrickning p& de taxor statsmakterna ga in for. Vissa av
affarsverken éro vidare stadda i stark expansion, sa att de nya riksstats-
medel, som ar efter ar investeras i dem, dro av samma storleksordning som
de avkastningar, som frdn samma verk uppforas & riksstatens inkomstsida.
Vad som i sidant lige bor betraktas som verklig nettoavkastning ar omajligt
avgora. Atskilligt av det som hiir bekostas med stiindigt nytillskjutna inves-
teringsmedel skulle kanske inom ett privatigt foretag anses bora bekostas
med egna medel, innan nfigon nettoavkastning kunde redovisas. Vad slut-
ligen angér statens allmiinna fastighetsfond &r det tydligt att riintabilitets-
virde och nettoavkastning for t. ex. ett sinnessjukhus bli godtyckligheter
inom skiligen vida grinser. Dir skulle viil bl. a. 6vervigas vad dessa sinnes-
sjuka vid ett annat vardsiitt kunde fororsaka det allminna for utgifter.

Det dr vidare tydligt att de viarden & statens olika kapitalfonder som nu
efter justering kunna bliva upptagna i rikshuvudboken efter nigra ar kunna
visa sig for 1aga eller for hoga utan att man dirfér kan ténka sig att det
for varje ar bor jimkas dira. Vilket utgangslige som nu bestimmes ir da
ej heller av si oerhort stor betydelse. — Det ldmpliga torde vil sedan vara
att inrikta sig pA att, i ungefirlig overensstimmelse med vad som sker vid
enskilda foretag, sidana Ar da Arsresultatet, d. v. s. hir skatteunderlaget och
budgetutfallet, si medger avlésa en del lanemedel med skattemedel, och
detta oavsett om virdeminskning #gt rum under mellantiden eller icke.
S. k. dolda tillgdngar kunna icke innebdra nagon oligenhet.

Vad nu angir de olika operationer som departementschefen foreslar till
genomférande & Overgingsstaten s torde icke nagot sirskilt vara att in-
vinda mot att skattemedel tiliforas riksgildsverkets fond till det belopp som
motsvarar 4 dess avskrivningskonto upptagna linemedelsforluster (p. 15).

Vad dérefter angdr frigan om avlosning av de 5 milj. kronor linemedel
som #ro utlimnade sisom aktiekapital i Svenska spannmalsaktiebolaget
(p. 14) si forefaller den fragan vara vil tidigt vickt. Det dr visserligen
sant att eventuell vinst som bolaget for nidrvarande kan redovisa icke kan
jimstillas med l6pande vinst i vanlig bemirkelse. Varat utvecklingen kan
komma att gi ir emellertid pa detta omrade énnu ovisst. Dérjimte ar att
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mirka att bolagets kapital icke kan pi nagot siitt anses vara helt eller delvis
forbrukat, och ett avlosande av linemedel med skattemedel kan dirfor ej
anses motiverat.

I friga om avlésning av 20 milj. kronor lanemedel i statens allméinna fas-
tighetsfond (p. 13) ér det svért att i avvaktan pa bebddad sirskild propo-
sition i Amnet gora klart for sig huru detta ar avsett. Nir riksdagen ar 1935
beslot bilda en statens allminna fastighetsfond si sammanfoérdes ju dit en
stor méngd staten tillhoriga fastigheter, som bekostats med skattemedel och
icke foérut blivit upptagna i statens bokféring sidsom tillgangar. Fastighets-
fonden inneholl saledes fran borjan endast skattemedel. Direfter har fonden
i riksstaterna for 1935/36, 1936/37 och 1937/38 tillforts inalles 29,9 milj. i
lanemedel. Att av dessa linemedel nu avlosa 20 milj. dr givetvis menings-
16st, sd vitt icke meningen vore att Atergé till att sisom forut helt bekosta
dessa byggnader med skattemedel. Meningen torde emellertid ej vara denna
utan i stiillet att gora en storre avsiittning till de fornyelsefonder i penning-
medelsform, som métte mycken gensaga vid fastighetsfondens bildande. Det
torde ocksi vara en ganska orimlig anordning att samtidigt som byggna-
derna, som iro av alla aldrar, 100-iriga och nybyggda om vartannat, éro i
full anviindning, borja avsitta kontanta férnyelsefonder om sisom berdknat
1% % av byggnadsviirdet pr ar, fonder som alltsi pi 66 ar bora ga upp till
sammanlagda viirdet av statens alla pa fastighetsfonden uppforda byggnader
(exclusive markviirden). D& dessa fornyelsefonder dro utlanade at riksgélds-
kontoret innebira de en extraordinir amortering av statsskulden utat.

Aven atskilliga andra transaktioner varom férslag framliggas i Overgangs-
staten ge anledning till befogade erinringar. Bl a. giller detta omforingen
av riksbankens avbetalningslanefond.

Hirmed far jag anhalla,

att riksdagen vid behandlingen av forslaget till overgangs-
stat ville beakta de erinringar som betriffande densamma i
det foregdende blivit framstillda.

Stockholm i januari 1938.

T. V. Lundell.






