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Motioner 1 Andra kammaren, Nr 234.

<o

Nr 234.

Av herr Holmbick, om vissa grundlagsindringar i syfte att bereda
riksdagens kamrar ritt att under viss forutsittning var for
sig avlita framstillningar till Kungl. Maj:t.

Vad som utmirker forsta kammarens bildande ir, att valen ske indirekt,
att valperioden #r dubbelt si ling som till andra kammaren, att valkretsarna
“iro storre och att bostadsband saknas. Erfarenheten har visat, att dessa omstén-
digheter icke grundligga négon storre skillnad 1 partiférdelningen mellan kam-
rarna, och #in mindre torde en dylik skillnad komma att visa sig efter 1937 ars
lagstiftning, efter vilken det icke finnes ndgon namnvard olikhet mellan kvali-
fikationerna fér primirviljarna till forsta och andra kammaren och den enda
skillnaden i representanternas valbarhetsvillkor dr ett dldersstreck utan namn-
viird betydelse. An mera #n hittills komma dirfor besluten i forsta och andra
kammaren att bliva likstimmiga. Att dirav sluta sig till att forsta kammaren
borde utan vidare avskaffas vore dock enligt min uppfattning férhastat. De
oillande reglerna forlina at forsta kammaren en i viss mén annan samman-
siittning #n &t den andra. (Se sirskilt ’Den svenska riksdagens sociala sam-
mansittning’’, Skrifter, utgivna av statsvetenskapliga seminariet i Upsala, V1I,
Upsala 1936). Kammaren erhiller ett mycket storre inslag dn medkammaren av
personer, som linge deltagit i det politiska livet eller intaga poster, vilka kriva
higre teoretiska kvalifikationer, men som icke vilja eller kunna si intensivt
deltaga i valrorelser som fordras vid kandidatur till andra kammaren. Utan
tvivel ir detta en avgjord styrka for riksdagsarbetet, sirskilt utskottsarbetet,
i dess helhet en tillging, som vid en eventuell 6verging i framtiden till ett
enkammarsystem bor bevaras.

De bida kamrarnas blivande likartade politiska sammansittning gor det
emellertid i framtiden #n mera viktigt #in nu att icke i onddan engagera bada
kamrarna gemensamt for uppgifter, som likavil kunna l6sas av vardera kamma-
ren for sig. Utan tvivel gir 1866 ars riksdagsordning alldeles for ldngt i kravet
pa samstimmighet mellan kamrarna. Den medger separata beslut endast i
iirenden, som rora vardera kammaren enskilt, och foranleder dirfor i ménga fall
ett alldeles onodigt bollande av irenden mellan kamrarna med dirav foljande
debatter och tidsforlust. Det riktiga synes i stillet vara att kravet pd samstim-
mighet inskriinkes till det fall, att riksdagen upptrider som statsmakt, d. v. s.
niir den for sin del definitivt avgor en friga. Uppmaningar till Kungl. Maj:t
att utreda en friga, s. k. “’skrivelser’’, borde i de flesta fall kunna avgoras av
vardera kammaren for sig. Nodvindiga undantag utgoras endast av skrivelser,
som ha karaktiiren av komplement till direkta avgoranden.
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Dylika skrivelser beredas i praxis av det gemensamma utskott, som avgiver
utldtande i den friga, vilken ir foremil for det direkta avgorandet. Ett stort
antal skrivelser beredas ocksi av gemensamma utskott, men andra sidana od
genom tillfilliga utskott. En reform i ovan angiven riktning synes kunna in-
ledningsvis uppliggas sd, att skrivelser i #irenden, som beredas av tillfalligt ut-
skott, f4 avgoras av vardera kammaren for sig. Dirigenom skulle i varje fall
betriffande dylika frigor bollandet mellan kamrarna bliva overflodigt. Nu
striva motioniirer ofta att ligga sina skrivelseforslag s, att de skola g till
stindigt utskott. Om det pd angivet siitt skulle bliva littare att & fram
ett skrivelseforslag genom ett tillfiilligt fin genom ett stiindigt utskott, skulle
denna strivan helt visst avtaga. Reformen skulle dirigenom leda till en minsk-
ning i de stiindiga utskottens arbetsborda. Om & andra sidan liksom nu likaly-
dande motioner vickas i bdda kamrarna och alltsi diricenom en behandling
av samma édrende i bida kamrarna framtvingas, bleve betriiffande det sporsmal,
1 vilket dylika motioner viickas, riksdagens arbetsborda i varje fall icke storre
in nu. Pdpekas kan till slut, att skrivelser frin en kammare skulle utgora en
lamplig ersittning for de adresser eller motiverade dagordningar, som forekom-
ma i utlindska parlament.

Grundlagsindringar i den riktning, som angivits i det foregiende, kunna
avse antingen att vardera kammaren for sig iger ritt att avlita skrivelse i
amne, som beretts av tillfilligt utskott, utan att dessutom riksdagen sdsom sidan
iager sddan riitt, eller ock att lika som nu iven riksdagsskrivelser i dylika fren-
den skola kunna avlatas. Om den ena eller den andra vigen viiljes, bli bestiim-
melserna olika. Jag bifogar ett utkast, avseende forslag till grundlagsindringar
enligt sévil det ena som det andra alternativet.

Pa grund av vad jag nu anfort fir jag alltsi hemstilla,

att riksdagen ville, i huvudsaklig overensstimmelse med
ettdera av alternativen i medféljande utkast, forklara sidana
indringar i regeringsformen och riksdagsordningen vilande,
att vardera kammaren beredes ritt att for sig avlita framstill-
ning till Kungl. Maj .

Stockholm 1 januari 1938.

Ake Holmbick.
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Utkast

till grundlagsindringar avseende att bereda vardera av riksdagens kamrar riitt
att var for sig avldta sidana skrivelser till Konungen, som beretts
i tillfdlligt utskott.

Alt. I: Alt. 11:

Endast kammare har ritt att avlita Aven riksdagen som sddan har dylik

skrivelser i forevarande fdrenden. ritt.
RE 89.

Uti — — — nyttigt finner. Sddana forestiallningar och 6nsk-
ningar ma ock vardera av riksdagens kamrar f6r sin
del hos Konungen anmiala. Vill — — — stadgat.

RO 38.

Niir proposition — — — uppehallas.

Ar inom — — — styeket sigs,

eller om sdadan inbjudan,
varom 63 § tredje styeket
talar, eller uppstir — — — av-

goras.

RO 62.

Kammares beslut i fraga, som varit av stindigt eller 1 dess
stialle sdrskilt tillsatt utskott handlagd, skall genom ut-
drag av protokollet delgivas savil medkammaren som det utskott,
dir malet blivit berett.

Genom utdrag av protokol-
let ma ock kammare inbjuda
medkammaren att bitrida
beslut 1 friga, som varit
handlagd i av kammaren
tillsatt tillfalligt ut-
skott.

Diirest ledamot — — — uppehallas.
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RO 63.
Nér friga — — — dterforvisa.
Stanna — — — inkomma. Vad kamrarna (= nuv. fjirde stye-
ket) forfallit.

Nir fraga, som icke rorer en kam-
mare, varit av tillfdlligt utskott hand-
lagd och den kammare, som mtskottet
tillsatt, icke avslir den i frigan vickta
motion, avlimnar kammaren
for sindel framstdllning
till Konungen.

Nir friaga, som icke rorer en kam-
mare enskilt, varit av tillfdlligt utskott
handlagd och den kammare, som ut-
skottet tillsatt, icke avslar den i fragan
vickta motion, avldimnar kam-
maren for sin del fram-
stiallning till Konungen,
diarest icke medkammaren
efter inbjudan bitrider
det av kammaren fattade
beslutet. Frdga om sddan
inbjudan ma ej vickas se-
nare adn vid andra samman-
tridet efter det, dd& kam-
maren for del beslu-
tat framstiallningen. Niér
kammare mottager sddan
inbjudan, fattar den sitt
beslut om fragan antingen ge-
nast eller efter dess hdanvisning till ett
for frdgans vidare utredning inom
kammaren tillsatt utskott. Direst
kammaren dd otordndrat anta-

sin

g er det av den kammare, som saken
torst handlagt, fattade beslut a v 1 -
ter riksdagen framstdall-
ning till Konungen. Anta-
ger kammaren diremot
medkammarens beslut med
indring, avlimnar kam-
del fram-
stiallning till Konungen.

maren for sin

RO 79.

De framstillningar till Konungen, vilka riksdagen eller endera av

dess kamrar

beslutar, — — — avldmnas.
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RO 80.

I mil — — — Dberett.

Uppsiittandet — — — erforderliga.

De skrivelser, som vardera kammaren for sin del av-
later, uppsittas och expedieras avsekreteraren iden
kammare, som beslutet fattat.

Ejmd — — — talmiinnen. Skrivelse, som kammare for sin
del avldter, justeras infor kammaren och underteeck-
nas av dess talman.






