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Nr 191.

Av herrar Aqvist och Bergvall, om provisorisk pensionsférstirk-
ning dt vissa pensionerade befattningshavare i statens
tjdanst.

Frigan om ett mera definitivt ordnande av statstjinsteminnens avlénings-
och pensionsférhallanden har, efter att en liang tid stitt pi dagordningen,
under de senaste aren i hog grad aktualiserats. Vad avloningsfrigan betrif-
far tillsattes varen 1936 en kommitté, 1936 ars lonekommitté, med uppdrag
att verkstilla utredning och inkomma med forslag i drendet. DA det visade
sig, att denna kommitté icke kunde avgiva nagot forslag i sidan tid att det
kunde foreldggas 1937 ars riksdag, framlade Kungl. Maj:t fér nimnda riks-
dag forslag om provisorisk avloningsforstirkning At statstjinstemiinnen i
avvaktan pa loneregleringens genomforande. Forslaget hirom blev med
vissa dndringar bifallet av riksdagen. Numera har 1936 4rs lénekommitté
avgivit ett betinkande med forslag till nytt civilt avloningsreglemente, vilket
torde komma att liggas till grund for en proposition i #mnet till innevarande
ars riksdag. Lonekommitténs forslag dr satillvida ofullstindigt, som kom-
mittén ej medhunnit nagon utredning ifridga om tjinstemiinnens inplacering
i l6negrader. Denna del av avloningsfragan kan dérfor ej bliva foremal for
riksdagens omprovning forrédn vid 1939 érs riksdag.

Betriffande tjinstepensioneringen har nigon utredning énnu ej igingsatts
och det torde diarfoér vara ovisst, huruvida ett forslag till ordnande av denna
kan vara att forvinta ens till 1939 ars riksdag. Det dr emellertid angeliget
att pensionsfragan ej undanskjutes utan snarast bringas till en tillfredsstil-
lande 16sning.

Statstjinsteménnens pensionsforhillanden limna nimligen for nirvarande
atskilligt ovrigt att onska. Detta giller framfér allt pensionsbeloppen, som
maste anses vara alltfér laga i forhallande till avloningsforminerna. Tidi-
gare har det ansetts att pensionen for statens befattningshavare i allmiinhet
borde motsvara ungefiir tva tredjedelar av slutavloningen. Efter évergangen
till nuvarande avloningssystem med dyrortsgrupperade léner blevo pensions-
beloppen faststiillda sa, att de ungefirligen motsvarade tva tredjedelar av av-
I6ningen a billigaste ort, d. v. s. A-ort. D ortstilliigg tidigare i de fall
siddant utgick — ej heller var pensionsgivande, kan det vid ett ytligt betrak-
tande forefalla som om proportionen mellan avlénings- och pensionsférma-
nerna hiirvid borde bliva i stort sett oforiindrad. En dylik slutsats ir emel-
lertid forkastad — och i hog grad oriktig. Orsaken hiirtill ér att soka i det
forhallandet, att vid inférandet av nuvarande system med dyrortsgrupperade




6 Motioner i Andra kammaren, Nr 191.

loner de forutvarande billigare orterna — d. v. s. orter & vilka ortstilligg ej
utgick — i stort sett fordelades & grupperna A till D. D& forutvarande bil-

ligaste ortslon sdlunda fordelades & fem ortsgrupper gor man sig foljaktligen
skyldig till ett stort misstag genom att jimstiilla den med A-ortslénen.-Léne-
liget & siviil A- som B-gruppen ligger av denna anledning ligre én den lone-
niva 4 vilken pensionen tidigare beriiknats.

Att vad nu anforts icke endast dr ett teoretiskt resonemang utan en prak-
tisk realitet framgick tydligt sedan genom beslut av 1935 ars riksdag de
dldre pensionerna hojts i syfte att bringa dem i nirmare overensstimmelse
med s. k. nyreglerade pensioner. Det visade sig néimligen vid den omrikning
av dldre pensioner, som verkstilldes i anledning av sagda riksdagsbeslut,
att i dtskilliga fall de pensioner, som beviljats enligt de omedelbart foére over-
gangen till ny l6ne- och pensionsstat gillande grunder, blevo hogst visent-
ligt storre &n vad som i vederbérande grad skulle utgd enligt den nya pen-
sionslagen. Den férhojning som vidtogs var dock i regel endast s. k. for-
héjning I, d. v. s. den 6kning av de gamla pensionerna, som erfordrades for
att kunna for dem tillimpa samma dyrtidstilliggsbestimmelser som betrif-
fande nyreglerade pensioner. Nagon forhdjning II, syftande till reel pensions-
forbittring, kunde ej komma i friaga, d4 de gamla pensionerna redan med
forhéjning I blevo higre dn motsvarande nyreglerade pensioner.

En jamforelse mellan de jimlikt ovannimnda k. kungérelse nu utgiaende
s. k. nya pensionerna och motsvarande nyreglerade pensioner ir av ett visst
intresse, di den visar storleken av den pensionsforsidmring, som intridde for
befattningshavarna vid 6vergang a nyreglerad avloningsstat.

Hir nedan gores en sidan jamforelse betriffande vissa befattningar vid
kommunikationsverken.

Vinst (4)
P@nsm}ll Vidstaende ) eller ﬁorlust
enligt fore . . Pension (—) i pen-

i pension utgar s iy s .

Lone- . 1/, 1920 . R enligt civila | sionshéinse-
Befattning " enligt k. k. 4
grad gallande = pensionsregl. | ende genom
280/25 med 2 h :
grunder overgang till
ny stat
kr. kr. kr. kr.
POStassIStent . . < o s ¢ s s » e 2950 3336 3 036 —300

15 Telegrafassistent .......... 2950 3 336 3036 —300
Is,ta“ons} skrivare .......... 3024 3 420 3036 —384
Kontors

17 | Forste stationsskrivare . 3276 3708 3 444 —264

18 | Stationsinspektor av kl. 4 A 3528 3984 3 684 —300
Postmistare av klass 3 | -

20 | Kontrollsr 3700 4188 3924 —264
Stationsinspektor av klass 3 3780 4272 3924 —348
Postmiéstare av klass 2 A - e

22 | Forste kontrollor %500 4872 4496 ~346
Stationsinspektor av klass 2 4 284 4 860 4476 —384

; Postmistare av klass 1 B) o
24 Overkentrollon I 4 600 5292 5076 —216
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De »nyreglerade pensionerna» iro, som synes, for de angivna tjinsteman-
nen visentligt ligre in de pensioner av ildre typ, varmed de jimforts. Or-
saken hirtill har forut pavisats: man har i realiteten bestimt de nyregle-
rade pensionerna med utgangspunkt fran ett ligre lonelige &in vad man
gjort i de dldre pensionsbestimmelserna.

Foljden av det nya systemet har blivit, att pensionen endast for ett fatal
tjinstemin uppgar till 25 av slutavloningen. A de dyraste orterna uppgér
den till omkring hiilften av den 16n, vederborande atnjutit. Det torde ligga
i 6ppen dag, att nuvarande pensionsniva ir otillfredsstillande och att 6ver-
gingen i pensionsstat for flertalet tjinstemidn betyder inskriankningar och
forsakelser. De otillfredsstillande pensionsforhallandena hava blivit 4n mer
framtridande genom den ar 1934 beslutade nedséttningen i pensionsaldrar-
na. (Det ma erinras om att denna nedsiitining genom av riksdagen beslutade
overgingsanordningen gjordes successiv och hittills inskrinkt sig till ett ars
avkortning av tjinstetiden men att densamma fran 1 juli 1938 6kas med
ett ar vid varje budgetars inging till dess densamma fullstiindigt genom-
forts.) Vid den utredning rérande tjinstepensioneringen, som verkstilldes av
1930 ars pensionssakkunniga, foreslogs iiven, att pensionerna skulle utgora
24 av avloningen & medeldyrort. I Kungl. Maj:ts proposition till 1934 &rs
riksdag angiende ritt till {jinstepension for tjinstemén tillhérande den ci-
vila statsforvaltningen och fér arbetare i statens tjanst erkénner finansmi-
nistern i sak det beriittigade hiiri d4 han siger: Enligt min mening kunna
onekligen vissa skil anforas iill stod for de sakkunnigas forslag om siadan
dndring i pensionsunderlagens beriiknande, att 1onen for nidgon ortsgrupp
hogre dn den ligsta skulle tjina sisom grundval for berikningen. Inom fi-
nansdepartemetet hava ock vissa olika alternativ for en dylik dndring varit
under omprovning.

Att pensionsférmanerna limnades orubbade vid 1934 drs omarbetning av
pensionsbestimmelserna berodde férutom pa statsfinansiella skil pa att man
icke ville verkstilla en pensionsreglering fore avloningsregleringen. Detta
skil kvarstar givetvis dnnu ofériindrat och avsikten med det nu anforda ar
ej heller att foresla dndringar i de nuvarande pensionsbestimmelserna. Syf-
tet ir endast att pavisa, att de nuvarande pensionsbeloppen éro forhallande-
vis sma och att man darfér utan risk for att foregripa den kommande pen-
sionsregleringen kan for pensionirerna vidtaga atgirder liknande dem, som
som man vid 1937 ars riksdag beslutade betriffande i tjinst varande tjinste-
méinnen.

For att ytterligare belysa detta sakforhallande skall hiir nedan limnas en
sammanstillning, utvisande dels nuvarande pensionsférmaner, inklusive dyr-
tidstilligg vid indexliiget 156/157 (d. v. s. det indexlige till vilket den fasta
lonedelen anpassats i 1936 ars 1onekommittés forslag), dels det belopp vartill
tvi tredjedelar av den fasta lonedelen & medeldyrort (E-ort) enligt samma
forslag uppgar, dels ock de av 1930 ars pensionssakkunniga foreslagna pen-
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sionsformanerna. I sammanstillningen ha av utrymmesskil endast medta-
gits var femte lonegrad.

|
1 lSkil]nad mellan nu-
[ | varande pension
| Nuvarande pen- | Tva tredjedelar . |jamte dyrtidstillagg
'sionsformaner in- av den fasta wne'\h\s‘i,origgaoklf;;ngeg- vid indexliaget
Lénegrad klusive dyrtids- |delen a E-ort en- foreslagna pei- 156/157 a ena samt
tillagg, vid index-|ligt 1936 ars lone- ionsbel 2/; av fast lonedel
laget 156/157 | kommittés forslag| S'O"SPCIOPP | 4" E_ort enl. 1936
\ ars lonekommittés
i [forslag 4 andra sidan
kr. kr. ‘ kr. ; kr.
5 1 860 2 346 ‘ 2268 ! 486
10 2412 2964 | 2940 ! 552
15 3 396 4024 4116 | 628
20 4 392 5100 ] 5244 | 708
25 5976 | 6 740 7 068 l 764
30 7 572 i 8400 | 9 036 | 828

Av vad i det forestaende anforts torde framga, att pensionsformanerna
savil absolut som i forhallande till de avloningsbelopp till vilka de hianfora
sig dro for laga och att man, da pensionsforhallandena for statstjinstemén-
nen efter loneregleringens genomférande skola mera definitivt ordnas, maste
rikna med ej ovisentliga forhdjningar av pensionsbeloppen. Att det dirvid
icke endast kan bli friga om att hoja pensionerna for de tjinstemén, som
pensionerats efter ett nytt pensionsreglementes antagande, utan att dven de
dldre pensiondrerna bora i rimlig man tillgodoses, synes oss ligga i éppen
dag. Pensionernas laga niva #r ju framfor allt beroende pa att desamma
baserats pa A-orts loner, nagot som ju numera allmint erkidnnes sasom
en oriktig princip. Att detta missforhallande ej skulle rittas till dven betréif-
fande édldre pensiondrer i samband med den blivande pensionsregleringen
forefaller oss otdnkbart. Det skulle ju innebira att vissa av dessa pensionirer
icke blott skulle fa for sma pensioner under den tid en felaktig princip legat
till grund for pensionsberikningen utan éven efter det principen overgivits.

Det av omstindigheterna betingade uppskovet med loneregleringen for
statstjinstemidnnen har i sjilva verket hardast drabbat just pensionérerna,
vilka dessutom obestridligen biist varit i behov av forbittringar i sina vilikor.
For dem kan ej heller hoppet om att féorhallandena i en framtid skola kunna
ordnas pa ett tillfredsstillande sitt innebédra nagon trost, vilket mahinda
kan ségas betriffande i tjinst varande befattningshavare. For pensionédrerna
giller det ju framfor allt dagens behov, mojligheten att, efter det de i sam-
hillets tjinst forbrukat sina krafter, tillbringa sin levnadsafton utan att
tryckas av ekonomiska bekymmer och alltfér harda forsakelser.

Vid angivna forhallanden synes det oss rimligt och riktigt, att statsmak-
terna overviga mdojligheten att genom provisoriska atgirder, i likhet med
vad som foregiaende ar skedde betriffande i tjinst varande befattnings-
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havare, i nagon méan forbittra pensionérernas villkor under tiden intill dess
deras pensionsforhallanden bliva definitivt ordnade. Helt naturligt méste
man dirvid framgd med en viss forsiktighet, si att man icke foregriper
eller forsvarar den blivande pensionsregleringen. Av de ovan anforda siff-
rorna torde emellertid framgé, att man dérvid kan rora sig inom en relativt
vid ram. Under alla forhallanden synes man vara pi den siikra sidan om
man till utgdngspunkt viljer den avloningsforbittring, som 1936 ars 16ne-
kommitté foreslagit. Enligt kommittébetinkandet uppgir denna till ungefir
300 kr. for befattningshavare. Aven om pensionerna allt fortfarande skulle
beriknas 4 A-orts loner, skulle hiremot svara en pensionsfi)rbﬁttring av om-
kring 200 kr. fér ar. For var del ha vi frin denna utgidngspunkt ansett oss
bora foresld en provisorisk pensionsforstirkning ét f. d. befattningshavare i
statens tjinst med 15 kr. i ménaden, d. v. s. 180 kr. for ar. I analogi med
vad som beslutades betriiffande den provisoriska avloningsforstirkningen
torde dyrtidstilligg ej bora utga a provisorisk pensionsforstirkning.
Under &beropande av vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta, att provisorisk pensionsfor-
stiarkning till ett belopp av 180 kr. per ar skall utga till f. d.
befattningshavare, vilka varit anstillda inom forvaltnings-
grenar, for vars tjinstemén civila resp. militira pensions-
reglementena iro géillande.

Stockholm den 22 januari 1938.

Ernst Aquist. John Bergvall.



