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Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 11 f. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om
skattefrihet fér vissa sammanslutningar av studerande
vid rikets universitet och hégskolor.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Holmbdck vickt, till bevillningsutskot-
tet hianvisad motion, nr 7, har hemstiillts, »att riksdagen métte besluta, att sa-
dana sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hogskolor,
i vilka de studerande enligt giillande stadgar dro skyldiga att vara medlem-
mar, matte i beskattningshinseende hénféras till allméinna undervisnings-
verk».

Betraffande motiveringen for detta forslag, i den man redogorelse harfor
ej lamnas i det foljande, far utskottet hinvisa till motionen.

Jamlikt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen &ro fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt undantagna bland andra allménna undervisningsverk tillhoriga,
for dess verksamhet sisom sidana avsedda byggnader och allmiinna platser
fvensom byggnader, som tillhora sddana sammanslutningar av studerande
vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande enligt géiillande stad-
gar dro skyldiga att vara medlemmar, dérest sistnimnda byggnader iro av-
sedda for sammanslutningarnas verksamhet sisom sadana. I den man bygg-
nad, som forut nimnts, helt eller delvis ir undantagen fran skatteplikt, giller
detsamma betriffande tomtomrade, som hor till byggnaden. Enligt 54 § d)
nimnda lag och 7 § f) férordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt dro dgare av forenimnda fastigheter frikallade frin skattskyldighet till
stat och kommun for inkomst av fastigheter genom dessas begagnande for
nyss angivna dndamél. Jamlikt 12 § 1 mom. b) nimnda férordning &ro
forenamnda skattskyldiga befriade fran skyldighet att erldgga formogenhets-
skatt for fastigheter, varom nu ar fraga.

I motionen har bland annat framhallits, att de studerande vid rikets uni-
versitet och hogskolor jimlikt av Kungl. Maj:t utfirdade eller stadfista sta-
tuter vore skyldiga att tillhora vissa under en inspektors dverinseende staende
sammanslutningar av de studerande, nimligen studentnationerna vid univer-
siteten i Uppsala och Lund samt studentkérerna vid dessa universitet och
vid hogskolorna. Enligt § 95 mom. 1 av universitetsstatuterna hava nations-
foreningarna till indamal att frimja flit, sedlighet och god ordning bland
de studerande samt att at foreningens medlemmar bereda tillfille till inbor-
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des bitride och understéd. For dessa dndamal hade studenterna pa olika
satt arbetat for hopsamlande av hirfér nodiga medel, som placerats i egna
fastigheter eller i annan form gjorts riintebirande. Inkomsterna av de fastig-
heter och 6vriga medel, varéver dessa organisationer forfogade, avsage helt
de studerandes bista och hade bland annat mojliggjort flera studentsociala
foretag av stort viirde, sirskilt for fattiga studerande. Enligt giilllande be-
stimmelser vore studentorganisationerna befriade fran fastighetsskatt for
byggnader, avsedda for deras verksamhet sisom sadana, samt fran skatt till
stat och kommun fér inkomst av dylika byggnader dvensom fran skatt for
formogenhet. Ifrdgavarande organisationer vore diremot icke befriade fran
skattskyldighet for andra tillgingar och inkomster &n forenimnda. Salun-
da hade exempelvis Uppsala studentkar ansetts vara skyldig att erligga skatt
for medel, som vore avsedda till uppférande av ett karhus. Enligt motioni-
rens mening borde ifrigavarande sammansiutningar hianforas till allmianna
undervisningsverk, vartill riknades alla inréittningar tillhérande det statliga
och kommunala undervisningsviisendet liksom iiven en del privata skolor. I
vegel vore allminna undervisningsverk befriade fran fastighetsskatt och fran
kommunalskatt fér all inkomst samt fran statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt.

I skrivelse till utskottet ha studentkiren och studentnationerna i Uppsala
samt Sveriges forenade studentkarer yttrat sig i anledning av motionen.
Studentkdren och studentnationerna i Uppsala ha bland annat anfért.

Nistan allt vad studentkiren och nationerna figde hade tillkommit genom
donationer, insamlingar och 6verskott av konserter. For sin I6pande verk-
samhet upptoge dessa organisationer arsavgifter, vilka vore av avgorande
betydelse for deras ekonomi, men & andra sidan ytterst sillan limnade 6ver-
skott, vilka for 6vrigt helt naturligt aldrig kunde na upp till beskattningsbara
belopp. Under de senaste aren hade de olikartade medel, som studentorga-
nisationerna under tidernas lopp fatt mottaga, borjat tagas till beskattning.
Dessa medel och inkomsterna diirav hade stor betydelse for studenterna, me-
dan skatteintikterna dirav for det allminna méste vara av ringa betydelse.
Med stéd av vad studenterna mottagit hade de kunnat igangsitta icke si fa
studentsociala foretag sisom uppforande av nationshus, ordnande av hilso-
och sjukvard, stipendier, studielaneverksamhet, bostider for studenter och
upplysningsverksamhet av olika slag. Sésom motioniiren framhallit, hade
den uppfostran till sjilvstyrelse, som deltagande i nationernas och student-
karens verksamhet innebure, varit av mycket stor betydelse i universitetets
verksamhet for ungdomens fostran.

Aven om studentkiren och nationerna skulle varit att betrakta blott sisom
ideella foreningar, syntes det salunda, som om starka skil funnes for, att vad de
agde, borde vara fritt fran all skatt. Egendomen och all avkastning av densam-
ma asyftade helt de vid universitetet studerande och deras verksamhet. Hartill
komme, att dessa organisationer icke vore nigra frivilliga ideella foreningar,
utan studenterna vore skyldiga att tillhéra desamma enligt de statuter, Kungl.
Maj:t meddelat eller stadfiist.

Efter att hava erinrat om de foreskrifter i universitetsstatuterna, som for
Uppsalas del gillde angiende de studerandes skyldighet att tillhora nigon na-
tionsforening dvensom angiende dessa féreningars dndamil med mera, ha
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organisationerna framhallit, att nationerna och studentkiren syntes vil ha
bestatt provet sasom integrerande delar i den svenska universitetsorganisatio-
nen. Sa linge dessa foreskrifter bibeholles, syntes det vara riktigt, att orga-
nisationerna i beskattningshinseende hianfordes till allminna undervisnings-
verk.

Till ledning for bedomandet, vilken betydelse skattefrihet i forevarande fall
skulle erhalla, ha organisationerna vid sitt yttrande fogat en promemoria, vari
upptagits studentnationerna och studentkarerna hir i riket tillhériga fonder.
En granskning av promemorian funne organisationerna giva vid handen, att
desamma hade en sa skiftande verksamhet, att det mangen gang torde vara
svart att avgora, vad som enligt gillande lag borde beskattas. Med hinsyn
till den alldeles unika karaktir dessa organisationer intoge, syntes medgivande
av full skattefrihet for dem icke kunna fi ndgon som helst prejudicerande
betydelse.

Sveriges forenade studentkdrer ha i sitt yttrande anlagt i huvudsak ena-
handa synpunkter pa fragan som férenimnda organisationer i Uppsala.

Utskottet har vidare under hand fran skattedirektéren i Stockholm dvensom
fran landskamrerarna i Uppsala, Malmoéhus samt Go6teborgs och Bohus ldn
erhallit vissa uppgifter i anledning av motionen. I samband hirmed ha lands-
kamrerarna uttalat, att de funne skil foreligga for dndrad lagstiftning i motio-
nens syfte.

Betriaffande beskattningsmyndigheternas praxis pa forevarande omrade in-
om Stockholms stad och forendmnda lidn har meddelats foljande.

Provningsndmnden for Stockholms stad har ar 1937 taxerat Stockholms
hogskolas och Tekniska hogskolans studentkarer dvensom Medicinska och
Veterindrmedicinska foreningarna for bland annat inkomst av kapital och
formogenhet. Over Medicinska foreningens taxering ha besvir anforts hos
kammarritten men besviren dro dnnu ej avgjorda.

Provningsnamnden i Uppsala lin har ar 1936 pa yrkande av landskamre-
raren taxerat studentkaren i Uppsala for inkomst av kapital och for fomo-
genhet. Denna taxering avser en karen tillhorig byggnadsfond. Samma ars
provningsndmnd hade avslagit av landskamreraren i linet framstallt yrkande
om taxering till kommunal inkomstskatt samt till statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatt for studentnationerna i Uppsala tillhoriga fonder med undantag
for stipendie- och understodsfonder. Over dessa beslut ha besvir anforts hos
kammarritten. Besviren dro dnnu ej avgjorda.

I Malmohus lidn ha studentkdren och studentnationerna i Lund icke be-
skattats for sina fonder och i Goteborgs och Bohus lin ha fonder tillhorande
de studerande vid Go6teborgs hogskola eller annan dylik institution ej heller
beskattats.

Av den utskottet tillhandakomna utredningen angiende studentorganisatio-
nernas fonder framgéar, att organisationerna iga — forutom ett antal fonder,
vars avkastning utdelas som stipendier eller understod till studerande vid ri-

Ulskottet.
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kets universitet eller hogskolor, och vilka fonder dro frikallade fran kom-
munal inkomstskatt for all annan inkomst édn av fastighet samt fran statlig
inkomst- och formogenhetsskatt — jamvéil ett flertal fonder, vilka éro av-
sedda for befrimjande och underlittande av den studerande ungdomens stu-
dier eller for andra dndamal, som dga samband med organisationernas verk-
samhet. Dessa fonder ha bildats genom donationer och gavor eller genom av-
sittning av overskott 4 organisationernas arliga inkomster eller dylikt. Med
undantag for en del fonder, vilka dro avsedda for uppférande av kirbyggna-
der med mera, uppga fonderna i allménhet icke till nagra mera betydande be-
lopp.

P4 sitt framgar av den forut limnade redogorelsen dr praxis i fraga om
beskattningen av studentorganisationerna tillhoriga fonder icke enhetlig. Sa-
som tidigare framhallits, ha hos kammarritten anforts besviar i fraga om
beskattningen av vissa av de fonder, varom nu ir frdga. Med hansyn hértill
och d& lagakraftvunna utslag i A&mnet dnnu ej foreligga, anser sig utskottet
icke bora taga stillning till det i motionen framlagda forslaget. Sésom ytter-
ligare skiil hirfor far utskottet framhaélla, att i motionen allenast berorts fra-
gan om beskattningen av vissa slag av fonder. Detta beskattningssporsmaél
har emellertid en vida storre rickvidd #n som framgir av motionen. Silun-
da kunna problem, jimforliga med de i motionen berdrda, uppkomma, exem-
pelvis i friga om donationer, vilka givits till en kommun till allmént gagn
for dess invanare. Utskottet finner det vara angeliget, att frigan om beskatt-
ningen i allmiinhet av nu ifrigavarande slag av fonder gores till forema! for
niarmare utredning i ett sammanhang. D& det for utskottet dr kint, att de
sakkunniga, vilka iiro sysselsatta med utredningar betréiffande reformering av
savil den statliga som den kommunala beskattningen, jimvil komma att taga
ifrigavarande sporsmil under nirmare Overvidgande, finner utskottet skil
ej foreligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira utredning i dmnet.

Under aberopande av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att motionen II: 7 av herr Holmbiick, om skattefrihet for
vissa sammanslutningar av studerande vid rikets universitet
och hogskolor, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 maj 1938.
PA bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndérvarande: Se under betinkandet nr 27.



