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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 11 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motio-
ner om nedsdttning av tullsatserna pd industrimaski-

ner, som ej tillverkas inom landet.
(L:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 97 i for-
sta kammaren av herr Sam Larsson m. fl. och nr 184 i andra kammaren av
herr Andersson i Rasjon m. fl., har hemstillts, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning i syfte att tuilsatserna pa industrima-
skiner, som ej tillverkas inom landet, ma kunna kraftigt beskiras, samt om
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan féranleda».

Vid behandlingen av motionerna har utskottet anlitat byrichefen i gene-
raltullstyrelsen E. Sandquist sisom sakkunnig.

Till stod for detta forslag ha motionérerna framhallit bland annat féljande:

Den svenska industriens férméga att i den skarpa konkurrensen med ut-
landet framstélla sina produkter med minsta mdjliga kostnader vore en av
de viktigaste forutsidttningarna for vart nuvarande och framtida vilstand.
Ur denna synpunkt vore det av stor betydelse, att statsmakterna icke lade
hinder i vigen for industriens utveckling pa nya omraden eller for dess mo-
dernisering. Med hénsyn hirtill vore det ett viktigt énskemal, att industri-
maskiner kunde inkopas till billigt pris. VAar egen hogt utvecklade maskin-
industri fyllde endast en del av sitt eget och andra industrigrenars behov av
arbetsmaskiner. Nu vore emellertid dven maskiner, som icke tillverkades
inom landet, i allménhet dsatta en tull av 10 procent av virdet. I vissa fall
drabbades de av den ar 1933 vidtagna hdjningen av minimitullen fran 5 till
15 procent av virdet. Dessa tullsatser hade tydligen karaktiren av rena fi-
nanstullar. Det syntes emellertid uppenbart, att den statsfinansiella betydel-
sen av tullsatser pa sddana maskiner méste vara ringa i jimforelse med be-
tydelsen for hela folkhushallet av att underlitta industriens modernisering
och expansion. I Norge och Finland hade detta forhallande ocksi beaktats,
i det att i dessa bada ldnder vissa littnader medgdves f6r importen av maski-
ner, som icke vore foremal for inhemsk tillverkning. Med sirskild hinsyn
till ldmpligheten att kunna stimulera den industriella verksamheten for den
héindelse att symtomen pa begynnande avmattning i nuvarande hogkonjunk-
tur skulle tilltaga i omfattning och betydelse, borde #ven i vart land en lind-
ring dstadkommas i tullbeskattningen av hir ifrdgavarande slag av maskiner.

Tullfrihet har redan inforts for vissa slag av maskiner. Anledningen hir-
till har i regel varit, att maskinerna icke vore foremal for tillverkning inom
landet. Salunda ha flertalet tryckpressar samt vissa tyngre, huvudsakligen
for varvsindustriens behov avsedda maskiner sedan linge varit tullfria. I
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anledning av en vid 1934 ars riksdag viickt motion utvidgades tullfriheten
niimnda ar till pressmaskiner och pressar for metallbearbetning, viagande per
stycke mer in 30,000 kilogram, borr- och hyvelmaskiner for metallbearbet-
ning, vigande per stycke mer én 20,000 kilogram, samt andra metallbearbet-
ningsmaskiner, viigande per stycke mer én 45,000 kilogram. I sitt i anled-
ning av motionen avgivna betiinkande (nr 42) framholl 1934 ars bevillnings-
utskott, att ett medgivande av tullfrihet fér maskinerna i fraga uppenbar-
ligen icke vore av storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt. For den en-
skilde niringsidkaren Ater kunde det nedbringande av anskaffningskostna-
den for en storre maskin av hir ifragavarande slag, som tullens bortfallande
skulle innebiira, understundom bliva avgorande for bedomandet av en sadan
anskaffnings rintabilitet. Med hiinsyn hirtill och dd medgivandet av tullfri-
het icke kunde skada nagra inhemska produktionsintressen, fann utskottet
— under beaktande av angeliigenheten att en tull icke borde ligga hinder i
viigen for var verkstadsindustri att modernisera sin maskinella utrustning
— skil tillstyrka bifall till motionen.

Sedermera har Sveriges maskinindustriforening i slutet av ar 1935 gjort
{ramstillning hos Kungl. Maj:t om vidtagande av &tgirder for beredande
av tullfrihet efter provning i varje sirskilt fall for maskiner och apparater,
som icke tillverkas inom landet och vilkas virde uppgar till minst 5,000
kronor per styck. Till stod hiirfor anforde foreningen bland annat foljande:

Tullfrihet hade redan inforts for vissa tyngre maskiner, som icke vore fore-
mal for inhemsk tillverkning. Att enahanda littnad icke hade beretts dven
andra maskiner, betriffande vilka tullfriheten skuille vara av vil si stort
intresse, finge anses hava sin grund i svarigheten att finna en tulltekniskt till-
fredsstillande formulering av bestimmelserna, si att de a ena sidan tillgodo-
sige nimnda intresse och & andra sidan icke inkriiktade pa den inhemska
maskinindustriens tullskvdd. Emellertid hade {ragan losts i vissa andra
linder. S& vore forhallandet bland annat i Norge, dir genom en bestimmelse
i tulltaxan tullfrihet tillférsikrats sidana maskiner och apparater, som ej
framstilldes inom landet. Bedomandet av fragan, huruvida till import fore-
kommande maskiner tillverkades inom landet eller icke, ankomme pa det nor-
ska tulldepartementet, som i och fér avgorandet infordrade yttrande fran en
kommitté, bestiende av, forutom departementets representant, som vore ord-
forande, sex medlemmar, av vilka tre representerade det inhemska verkstads-
intresset och tre importintresset. Vid behandlingen av dylika fragor tillkal-
lades de ledaméter, som ansigos sirskilt sakkunniga pa omradet i fraga.
Ion losning av denna for vir inhemska mekaniska verkstadsindustri aktuella
angeligenhet efter liknande riktlinjer hos oss skulle mottagas med allmén till-
fredsstillelse. FForeningen vore ock beredvillig att stilla erforderlig sakkun-
skap till forfogande for bedomandet av de inhemska produktionsforhallan-
dena pa respektive omraden. For att provningen av hithorande fragor icke
skulle bliva av allt for omfattande natur, borde dock tullfrihetsmedgivandet
begriinsas till maskiner och apparater med ett viirde av minst 5,000 kronor
per styck.

Over niimnda framstillning avgavo kommerskollegium och generaltull-
styrelsen den 2 mars 1936 infordrat yttrande och anforde dirvid bland an-
nat foljande:
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Ambetsverken kunde vil principiellt sett giva sin anslutning till tanken
pa en sadan tullfrihet, som med framstillningen avsages, men ville dock
framhalla, att dess praktiska genomfoérande skulle bliva férenat med vissa
svarigheter. Pa grund av var maskinindustris forgrening pa de flesta av
maskinteknikens omraden kunde den asyftade littnaden icke i onskad om-
fattning ernas genom att pa eljest sedvanligt siitt i tulltaxan angiva de olika
artiklarna, for vilka tullfrihet skulle medgivas. Maskinindustriféreningen
hade darfor i huvudsakiig anslutning till en i1 norska tulltaxan intagen be-
stammelse ifragasatt, att medgivandet av tullfrihet skulle bliva beroende pa
provning 1 varje sirskilt fall med anlitande av for dndamaélet erforderlig
sakkunskap. Emellertid vore forhallandena pd ifragavarande omrade i Nor-
ge helt olika mot hos oss. Under det att den norska maskintillverkningen
till sin utbredning vore timligen begrinsad, omfattade den svenska flertalet
av maskinteknikens alster. Provningen i forekommande fall ur den inhemska
maskintillverkningens intressesynpunkt av frigan, huruvida en maskin till-
verkades inom landet eller mdjligen kunde ersittas av en hir tillverkad
maskin, kunde dirfér, dven vid tillgang pa den bista sakkunskap pa om-
riadet, bliva vansklig. Aven med vederbérligt beaktande av angeliigenheten,
att var verkstadsindustris maskinella utrustning holles pa en niva, som be-
fordrade mojligheten till konkurrens pa virldsmarknaden, syntes dock kun-
na ifragasiittas, huruvida de fordelar, som {forslaget i siadant hinseende
skulie medfora for de enskilda foretagen, vore av den betydelse, att de kunde
anses uppviga de oldgenheter av olika slag, vilka med all sannolikhet bleve
forenade med tillimpningen av den féreslagna bestimmelsen. Ehuru det
onskemal, som foranlett Sveriges maskinindusiriforenings framstillning syn-
fes vart vilvilligt beaktande, vore @mbetsverken icke beredda att utan en
mera ingaende utredning fororda en dndring pa tullagstiftningsomradet av
sa genomgripande natur, som forslaget innebure, och hemstillde darfor, att
framstillningen for nirvarande icke matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts
atgard.

Kungl. Maj:t fann ej heller framstillningen bora foranleda niagon vidare
atgard.

Efter diarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
i anledning av motionerna emottagit av kommerskollegium och generaltull-
siyrelsen gemensamt avgivet utlatande. Vid ambetsverkens utlatande har
fogats ett av Sveriges maskinindustriférening avgivet yttrande, vari féreningen
tillstyrkt bifall till motionerna och hénvisat till nyssnimnda av foreningen
ar 1935 till Kungl. Maj:t avgivna framstillning i Amnet.

Ambetsverken ha framhallit, att sedan dmbetsverken avgavo forutherorda
utlatande den 2 mars 1936 den svenska maskinindustrien undergatt vtter-
ligare utveckling, samtidigt som fortsatta framsteg gjorts pa maskinteknikens
omrade. Pa grund hiirav skulle de praktiska svarigheterna av ett admi-
nistrativt provningsforfarande fran fall till fall numera komma att i finnu
hogre grad gora sig gillande. Overhuvud taget syntes det mindre lamp-
ligt att grunda de ur olika synpunkter mycket viktiga avgdéranden, om
vilka hir kunde bliva fraga, pa bedomanden, som dock ytterst maéste till
visentlig del bliva beroende av uppfattningen hos enskilda sakkunniga pa
omraden, vilkas intressen kunde komma att nira berdéras av samma av-
goranden. Pa grund hirav och da en losning av fragan efter berorda rikt-
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linjer litteligen kunde misstinkas leda till intrang i riksdagens beskattnings-
ratt, syntes jamvil bora undersokas lidmpligheten och mojligheten av att
i sjalva tulltaxan definiera och med tullfrihet upptaga de sirskilda slag av
maskiner, som, enligt vad erfarenheten visat, icke vore foremal for inhemsk
tillverkning. En dylik undersokning syntes ldmpligen bora verkstillas i
samband med en siadan mera allmin revision av gillande tulltaxa, varom
generaltullstyrelsen gjort framstiallning hos Kungl. Maj:t i skrivelse den
4 december 1937.

I Overensstimmelse med den principiella standpunkt, som 1934 ars bevill-
ningsutskott och riksdag intagit till fragan om tullfrihet for maskiner, vilka
icke tillverkas inom landet, anser utskottet att atgirder i det syfte, som i
foreliggande motioner angives, bora tagas under nirmare overvigande och
forordar alltsa, ati den i motionerna foreslagna utredningen kommer till
stdand. Déarvid synes i forsta hand bora undersokas limpligheten och mdoj-
ligheten av att i tulltaxan specificera och sasom tullfria upptaga de sarskilda
slag av maskiner, som pa grund av att de icke tillverkas inom landet bora
beredas tullfrihet. Déirest Kungl. Maj:t skulle, i anledning av generaltull-
styrelsens diarom gjorda framstilining, besluta att igangsitta arbete pa en
tulltaxerevision, synes i samband diarmed en utredning av nu forevarande
sporsmal limpligen kunna verkstéllas.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstéilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 97 av herr Sam Larsson m. fl. och II: 184 av herr
Andersson i Rasjon m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i vad méan
tullsatserna pa industrimaskiner, som ej tiliverkas inom lan-
det, ma kunna nedsittas samt att Kungl. Maj:t ville for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholim den 19 maj 1938.
Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndarvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Viktor Larsson, Bengls-
son, Sjodahl, Velander, Ekman, Robert Berg, Johan Larsson och Skoéldén; samt

fran an dra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjorklund, Nylander,
Olsson i Giavle, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred, Jonsson i Skedsbygd, Mdrtens-
son och Olsson i Kullenbergstorp.

Utskottet.



