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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1937 kl. 4 e.m.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utlatande, mr 5, ¢
anledning av vickt motion, angdende dtgarder for hojning
av skogsarbetarnas levnadsstandard.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfdlliga utskott hin-
visad motion, nr 67, av herr Ericsson i Sjorsjon m. fl. har hemstéllts, att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning an-
giende mojligheten att genom A&tgiirder frén statsmakternas sida &stadkomma
en hojning av skogsarbetarnas levnadsstandard, samt att for riksdagen fram-
liggas de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Betriffande motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begiirt yttrande i anledning av motionen
av linsstyrelserna i Vérmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, sedan dessa lénsstyrelser hort
respektive skogsvirdsstyrelser, samt vidare av doménstyrelsen, statens egna-
hemsstyrelse, socialstyrelsen och statens arbetsloshetskommission. Tillfdlle att
yttra sig har dessutom beretts Foreningen skogsarbeten, Skogsdgareforenin-
garnas riksforbund och Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn forordar utredning under hénvisning till vad
skogsvardsstyrelsen anfor. Denna bekréftar den stora sdsongarbetsloshet, som
rdder inom de egentliga skogsbygderna, och anser att stédjande av egnahems-
och arbetaresmébruksverksamheten skulle utgora en virdefull hjalp for hojande
av ifr@gavarande arbetargruppers levnadsstandard. Anlidggandet av enklare
bilviigar skulle kunna medfora ckade arbetstillfdllen. En beaktansvird atgird
vore att aktiebolag vid erh&llande av statsbidrag ur ’’statens skogsutdiknings-
anslag’’ jimstilldes med ovriga skogsigare. Okning av dylika anslag till hogre
procenttal frinrades.

Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrker utredning och understryker
behovet av bittre kontinuitet i friga om arbetstillfillen i skogarna. Det all-
minna bor kunna medverka hirtill genom produktionsbefrimjande skogsvards-
Atgirder. BL a. bora bolags- och besparingsskogar goras bidragsberittigade, och
bidrag kunna utgd édven till rojningsgallring. Anslag till byggande av skogs-
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vigar bor overvigas. Linsstyrelsen ansluter sig till skogsvArdsstyrelsens ytt-
rande och framhaller sirskilt torrliggningsarbeten och anliggande av skogs-
vigar sdsom limpliga dtgirder och anser att i den mén pégdende utredningar
ej belysa de frigor, som herdras i motionen, komplettering bor ske.

Skogsvérdsstyrelsen i Givleborgs lin hyser samma uppfattning i friga om
hojning av anslag, aktiebolags ritt att erhdlla anslag och anliggande av bil-
viagar som skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin. Lénsstyrelsen 1 linet under-
stryker vissa synpunkter och framhéller bl. a. oliigenheten av de ’mindre
fullindade organisationsférhallandena’ bland skogsarbetarna men anser, att
redan verkstillda eller pagdende utredningar torde ge tillriickligt underlag for
bedomande av ytterligare statliga atgidrder i motionens syfte.

Skogsviardsstyrelsen liksom linsstyrelsen i Visternorrlands lin manar till for-
siktighet vid den fortsatta utléningen for bildande av arbetarsmibruk, men
bdda finna limpliga dtgéirder i motionens syfte erforderliga. Skogsvirdsstyrel-
sen ifragasitter bl. a. att ersittningen for statsunderstott arbete skall utgd efter
det pris, som legat till grund for arbetskostnadens och statsbidragets beriik-
nande, sd att dven arbetarna bli delaktiga av understodet.

Linsstyrelsen i Jémtlands lin tillstyrker utredning med hiinvisning till
yttrande fran skogsvardsstyrelsen och hushdllningsséllskapets forvaltningsut-
skott. Skogsvardsstyrelsen anser, att limpliga arbetstillfdllen i skogarna kunna
skapas genom fortsatt utdikning. Aktiebolag bora kunna erhélla statsbidrag
liksom GOvriga skogsdgare. Kapitalanskaffningen bor emellertid ske genom hoj-
ning av skogsvardsavgifterna samt eventuellt genom lotterimedel. Skogsbe-
skattningen siiges nu vara mycket betungande och otillfredsstillande . Hushall-
ningssillskapets forvaltningsutskott understryker behovet av torrliggning, vil-
ket dven for aktiebolag under lagkonjunkturer stiller sig alltfr betungande.
Vidare ifrigasittes okad anvindning av vedbriinsle.

Skogsvérdsstyrelsen i Norrbottens lidn anser att statshidragsprocenten bor
kunna hojas samt att dven aktiebolag hora kunna erhélla bidrag, som #ven
borde utgd for rojning. Linsstyrelsen ansluter sig till skogsvardsstyrelsens
synpunkter men forklarar sig ha svart att inse, att ndgot egentligt skulle vinnas
genom den begidrda utredningen.

Liénsstyrelsen i Visterbottens lin har ej inkommit med yttrande.

Domiinstyrelsen anser utredning motiverad men ifrigasitter lampligheten
av utdikningarnas forcering pa kronoparker, eniir kostnaderna delvis stilla
sig for hoga, utan forordar anliggning av vigar for att bereda sysselsidttning
under tider, di arbetstillgdngen i skogarna dr ringa.

Statens egnahemsstyrelse hidnvisar till den pidgdende 1936 &rs egnahemsut-
redning och till sociala jordutredningens ar 1935 avgivna betdnkande.

Statens arbetsloshetskommission begrinsar sitt yttrande till den del av moti-
nen, som berdr den av kommissionen eller med statsbidrag genom kommissionen
bedrivna hjalpverksamheten for arbetslosa.

Foreningen Skogsarbeten korrigerar i motionen limnade uppgifter om skogs-
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arbetarnas inkomstférhéllanden men bestrider icke det behjirtansvirda i mo-
tionens syfte. Arbetarsmabrukslinjen forordas, medan diremot mojligheterna av
torrliggning av myrmark, sd att bitnad uppkommer, siigas vara sniivt begrin-
sade. Foreningen avstyrker utredning med hiinvisning till pigiende under-
sokning av skogsbhygdens arbets- och forsorjningsproblem.
Skogsigareforeningarnas riksforbund tillstyrker diiremot utredning. Sisom
limpliga atgdrder forordas hojning av priserna & skogsprodukter, kat byg-
gande av vigar i skogsbyegden samt didrav mojligegjorda dkade gallringar.
Skogs- och flottningsarbetarforbundet understryker bhehovet av torrliggning
och andra skogsvdrdsarbeten samt menar, att statsbidragsprocenten bor viisent-
ligt hojas. Arbetarsmibruksverksamheten bor fortsiittas och utbyggas, varvid
det bor Gvervigas en anpassning efter olika behov sisom verkstadsrorelse, kiks-
vixtodling o. d. Forbundet avvisar déremot tanken pd minimilonelagstiftning.
Socialstyrelsens yttrande har sisom bilaga fogats till detta utldtande.

Utskottet finner i likhet med motionen och samtliga inkomna yttranden, att
problemet om héjande av skogsarbetarnas levnadsstandard ir av synnerlig vikt.
Skogsarbetarna tillhora de lidgst avlonade arbetargrupperna i vart land, och de
naturfoérhdllanden, varunder de utfora sitt arbete, bidraga till att halla deras
allmidnna levnadsstandard nere. Atgiirder fran statsmakternas sida till forbiitt-
ring av lone- och levnadsstandarden synas dirfér pakallade. Trivaruhante-
ringens egenskap av i overvigande grad exportindustri gor emellertid lonesitt-
ningen i viss mdn beroende av ett av statsmakterna okontrollerbart virldsmark-
nadspris. A andra sidan dr hanteringens formiga att bereda sysselsittning
och utkomst beroende av ravarutillgdngen, vilken for nirvarande och sannolikt
for avsevird tid framét icke medger ndgon utokning av arbetstillfillena inom
sjilva avverknings- och flottningsdriften. Dirav framgir emellertid, att varje
dtgird, som kan nu eller for framtiden 6ka skogens avkastningsformiga, skapar
nya arbetstillfillen och ddrigenom bdde omedelbart och medelbart paverkar
skogsarbetarnas levnadsstandard i gynnsam riktning. Utskottet vill didrfor
ligga synnerlig vikt vid, att sddana Atgirder vidtagas fran statsmakternas
sida. Utskottet avser ddrvidlag bdde skogsodlande, markforbittrande, bestands-
vérdande, tillvixtbefrimjande och kvalitetsforbittrande ingrepp pa skogbi-
rande eller for skogsbord tjinliga marker inom landet, varjimte Skad upp-
mirksamhet torde hora fgnas frigan om ett rationellare tillvaratagande och
utnyttjande av skogens produkter. Utskottet finner sddana atgiirder pakallade
icke allenast med hénsyn till skogsarbetarnas och andra inom trivaruhante-
ringen sysselsatta arbetares intressen, utan fiven av hiinsyn till hanteringens
betydelse f6r hela landets hushdllning. 76r skogsarbetarnas vidkommande skulle
genom sddana ingripanden skapas forutsittningar for en jimnare sysselsiitt-
ning, in den som for nirvarande dr mojlig, vilket verksamt borde bidraga till
okade inkomster och hijning av standarden. DA skogsarbetet av alder varit en
kompletterande inkomstkélla f6r de mindre biarkraftiga norrliindska jordbruken

Utskottet.
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synes hittills med framgéng bedrivna stravanden att forse ett allt storre antal
av skogsarbetarna med smébruk vara en betydelsefull utvig till f6rbdttring av
dessas standard.

Atskilliga av de 1 olika yttranden framforda synpunkterna synas vid fra-
gans fortsatta behandling vara fortjinta att beaktas. Utskottet anser sig emel-
lertid sakna anledning att ingd i detalj pd olika metoder, deras foretrdden och
nackdelar, di, sdsom frimst av socialstyrelsens yttrande framgér, utredning
om hithérande sporsmil redan pégdr och denna utrednings resultat inom en
snar framtid blir tillgéingligt. Utskottet anser sig emellertid icke kunna un-
derldta att framhalla onskvardheten av att sévil Socialstyrelsens som andra
denna friga berorande utredningar métte bedrivas sd skyndsamt som mojligt,
sd att de &tgdrder, som med utgingspunkt frén olika utredningar kunna be-
finnas motiverade och mojliga, snarast mitte kunna vidtagas.

Med hinsyn till att utredningar redan pagd, far utskottet emellertid hem-
stélla,

att motionen nr II:67 ej mi till ndgon andra kammarens at-
gird foranleda.

Stockholm den 8 april 1937.
Pa utskottets vignar:

KARL MALER.

Ndrvarande: herrar Mdler, Eriksson i Fréagsta, Larsson i Julita, Johansson i Mysinge,
Johansson i Ockerd, Janson i Fréndesta, Annér, Jacobson, Falk och
Jonsson i Haverd.

Reservation

av herrar Eriksson i Frigsta, Janson i Frindesta och Annér, som anfort fol-
jande:

Mot utskottets motivering £ vi anfora reservation i vad avser meningen: ’At-
girder frin statsmakternas sida till forbéttring av 16ne- och levnadsstandarden
synas darfor pakallade”’, och vilken vi foreslagit ersatt av foljande: ’Atgéirder
frin statsmakternas sida till forbittrande av skogsarbetarnas inkomster och
héjande av deras levnadsstandard synas dirfor pikallade.”” Vi anse ndmligen, att
satsmakterna icke bora ingripa betriffande lonesidttningen inom niringslivet,
varjimte vi formena att di i motionens yrkande icke ifrégasatts sddan &tgérd
utskottet saknat anledning dardver avgiva utlatande.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens andra kammares fjarde tillfilliga utskott.

Genom nddig remiss den 5 februari 1937 har socialstyrelsen anbefallts av-
giva av utskottet begiirt yttrande dver en inom andra kammaren av herr Erics-
son i Sorsjon m. fl. viickt motion nr 67 angdende dtgiirder for hojning av skogs-
arbetarnas levnadsstandard; och fir styrelsen i anledning hdrav anféra fol-
jande.

I motionen hemstilles, att Kungl. Maj:t métte verkstilla utredning i dmnet
samt for riksdagen framligea de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Med avseende hird ma till en borjan erinras om vissa utredningar, som under
de senare &ren redan utforts eller for nirvarande pdgd, berdrande de i motio-
nen angivna sporsmalen.

Salunda tillkallades jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 16 oktober 1931 fem
sakkunniga for verkstillande av utredning och avgivande av forslag rérande
atgirder for vinnande av okad avsiittning av inhemska skogsprodukter, for-
biittrat ekonomiskt utbyte av skogsbruket samt intensivare skogsvird. Dessa
sakkunniga — 1931 &rs skogssakkunniga — avgdvo den 4 januari 1933 betéin-
kande med forslag angdende atgirder for ett bittre utnyttjande av landets
skogstillgdngar (statens off. utredn. 1933:2).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 juli 1933 utsdg chefen for
socialdepartementet sex sakkunniga att inom departementet bitrida med ut-
redning rorande skogshushéllningen samt de industrier, som visentligen er-
halla sina ravaror ur skogen. Ifrigavarande sakkunniga — 1933 ars skogsindu-
strisakkunniga — avgdvo den 29 juli 1935 betinkande angéende rdvarufor-
sorjning, produktion och arbetarantal m. m. vid skogsindustrierna (statens off.
utredn. 1935:36).

Av 1934 ars avdikningssakkunniga har den 28 december 1936 avgivits be-
tinkande med forslag angdende den statsunderstodda vattenavlednings- och
avdikningsverksamheten samt dirmed sammanhingande sporsmdl (statens off.
utredn. 1937:8). I nimnda betinkande avhandlas bland annat synnerligen in-
giende torrligeningsverksamhetens forutsittningar och betydelse for framtiden
samt olika linjer for torrliggningsverksamhetens organisation.

Den 10 februari 1937 har statens jordbruksnimnd overlimnat ’’Utredning
rorande jordbrukets lige i Norrland med vissa forslag till tgérder till for-
bittrande av den norrlindska jordbrukarbefolkningens ekonomiska stidllning”
(statens off. utredn. 1937:9). Med det intima samband, som rader mellan
skogs- och jordbruk i Norrland, beror givetvis denna utredning jimvél skogs-
arbetarnas ekonomiska forhdllanden.

Den 13 juli 1934 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelsen att verkstéilla un-
dersokning betriiffande skogsbygdens arbets- och forsorjningsproblem. Till
denna undersokning, som innu ej ir avslutad, dterkommer man ldngre fram i
forevarande utlétande.

Vidare har chefen for jordbruksdepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 30 december 1935 tillkallat sju sakkunniga for verkstillande av
utredning rorande egnahemsverksamheten och andra med statens verksamhet
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pi det sociala jordomrddet sammanhiingande fragor (1936 ars egnahemsutred-
ning).

Slutligen har, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 juli 1936, chefen
tor jordbruksdepartementet tillkallat en siirskild utredningsman att i samrad
med hogst sju sakkunniga personer verkstilla utredning och avgiva forslag
rorande skogshrukets ekonomiska lige och de atgiirder, som kunna vidtagas for
att hoja dess biarkraft. Av direktiven for utredningen framgir bland annat, att
genom desamma borde i forsta hand belysas skogsbrukets samt den diirpa grun-
dade forddlingsindustriens betydelse ur forsorjningssynpunkt. Uppgifter borde
sdlunda limnas om antalet inom sagda niiringsgrenar verksamma personer och
deras utkomstmdjligheter m. m. Vidare skulle undersikas, i vilken utstrick-
ning skogshruket bereder tillgang till biinkomster &t olika yrkesutovare. Sisom
foremdl for utredningen angdvos dirjiimte: mojlicheterna att under statens
medverkan héja skogsbrukets biirkraft; transportférhallandena och deras be-
tydelse for avsittningen av skogens alster; statens medverkan till forbittrad
skogsvird och Gkad skogsavkastning; limpligare avviigning mellan intressena
inom hithérande nédringsgrenar, o. s. v.

Vad sirskilt betriffar den socialstyrelsen anbefallda utredningen, vilken i
vissa delar sammanfaller med den ovan nyss angivna, kan meddelas foljande.

Ifrégavarande undersokning kunde, pi grund av andra inom styrelsen pa-
géende utredningar, vilka ansdgos mera bridskande, ¢j taga sin borjan férrin
under dr 1935. Det framhills for vrigt, i samband med den till Kungl. Maj :t
ingivna kostnadsberikningen, att det vore onskviirt, att man fran borjan finge
rikna med en ej alltfor knappt tillmiitt tid fo6r utredningen och att nigra
sdrskilda skil att forcera arbetet ej heller syntes foreligga. Fastmer ansdges
det, infér den da framtridande konjunkturuppgéingen, vara limpligt att ligga
undersokningen sd att dven verkningarna av denna konjunktursvingning kun-
de tagas i beaktande, di det gillde att sammanfatta undersokningens erfaren-
heter och slutsatser. Att i allt fall utredningen blivit nigot forsenad beror dels
darpd att de omfattande priméruppgifterna ej inkommit i ritt tid (en del
uppgifter ej forrin under senare hilften av &r 1936), dels pa personalombyten
vid utredningsarbetet.

Undersokningen har i enlighet med den av Kungl. Maj:t faststiillda planen
givits en synnerligen bred ligegning. Silunda ha uppgifter inforskaffats fran
samtliga till undersdkningsomrddet hérande kommuner till ett antal av 340.
Vidare ha ingdende lokala understkningar verkstillts & 23 representativt ut-
valda kommuner genom siirskilda med ortens forhéllanden fértrogna personer.
Didrjimte ha utlitanden i dmnet inhéimtats frin vissa statliga myndigheter,
organisationer, bolag och enskilda till ett antal av 33. Slutligen har en syn-
nerligen tidskriivande bearbetning dgt rum av de i primirmaterialet till olycks-
fallsstatistiken ingdende uppgifterna rorande sysselsittningsperioder och léne-
inkomster for skogsarbetare av olika kategorier, varforutom sammanfattningar
verkstillts av i dmnet redan tillginglig statistik.

Utredningen ir avsedd att utkomma i tvd delar: 1. Utredningens huvud-
resultat och II. Onskemdl och firslag (enligt avgivna utlitanden). Den forsta
delen fir foljande inneh&ll:

1. Inledning.
II.  Befolkningsforhdllanden.
IIT.  Inkomstkdillor och arbetsméjligheter.
1. Allméan oversikt av skogsbygdens niringsforhdllanden (enligt
officiell statistik).
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2. Arbetstillgang och arbetsloshet (enligt den allminna kommun-
enquéten och officiell arbetsloshetsstatistik).
3. Forsorjnangsmaojligheter (enligt specialundersokningen av 23
kommuner).
IV. Sysselsittnings- och inkomstforhdllanden m. m.
V. Levnadsvanor och levnadsstandard.
V1. Statliga och kommunala stoddtgirder.

Den andra delen: Onskémdl och forslag innehdller dels en sammanfattning
bygdevis av de frin resp. kommuner (340 inom undersokningsomridet) gjorda
uttalanden angéende de dtgdrder (av stat, kommuner, enskilda skogs- och jord-
agare ete.), som anses kunna vidtagas for att bereda skogshyegdernas befolk-
ning okad eller jimnare arbetstilledng eller eljest for att forbédttra dess for-
sorjningsmojlicheter, dels samtliga utlitanden in extenso frdn myndigheter,
organisationer, bolag och enskilda samt — i vad angdr onskemdl och forslag
— frin undersokningsforrdttarna i de representativt utvalda kommunerna.
Hirtill har sdsom ett sdrskilt inledningskapitel fogats en av socialstyrelsen
verkstilld sammanfattning av de mera betydelsefulla eller mera allméint fram-
forda synpunkter och forslag, som kommit till synes i berorda yttranden med
avseende d skogsbygdens arbets- och forsoérjningsproblem. '

A del IT har tryckningstillstind givits, vadan den ir att forvinta om négra
dagar, dd den skall tillstidllas utskottet. Del 1 torde kunna utkomma under
nédstkommande juni.

Sdsom prelimindra resultat av utredningsuppdraget ha redan forut publi-
cerats dels en redogorelse for det ur social synpunkt sdrskilt viktiga sporsmélet
angdende arbetsperioder och kontantinkomster i skogshygden’’ i Sociala Med-
delanden 1935, hifte 12, vilket hiirmed bildgges, dels socialstyrelsens utlitande
den 28 oktober 1936 med utredning och forslag angdende forbittring av skogs-
arbetarnas hidrbdrgen under avverkningstiden m. m. i Sociala Meddelanden
1937, hifte 3, vilket jimvil bildgges, dels slutligen vissa siffror rorande antalet
skogsarbetare och utgjorda dagsverken, med fordelning pa socialgrupper (hem-
mansigare, hemmansigaresoner, arrendatorer, losarbetare o. s. v.) i statens
jordbruksndmnds ovanndmnda utredning (statens off. utredn. 1937:9). Dir-
jimte mé, i frdga om det i forevarande motion vidrorda sporsmélet angfende
omarbetning av arbetsloshetsforsikringslagen i syfte att gora densamma lim-
pad dven for skogsarbetarna, erinras om socialstyrelsens utlitande till Kungl.
Maj:t den 17 december 1936 och Kungl. Maj:ts pd grundvalen hirav fram-
stillda forslag till forordning angdende dndring i vissa delar av forordningen
den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshetskassor (Kungl. prop. nr 172 till 1937
irs riksdag). Nimnda forslag avser bland annat en modifikation av det tids-
bestimda avgiftsvillkoret, for sisongarbetarnas del, varigenom jamvil dylika
arbetare skulle beredas mojlighet till arbetsloshetsforsikning.

Till sist ma framhallas, att socialstyrelsen vid ifrigavarande utredning givet-
vis varit begrinsad till att i frimsta rummet taga sikte pd de sociala och dem
niarstiende synpunkter, vilka liega inom ramen for styrelsens erfarenheter och
verksamhetsomréde.

Av vad sélunda anforts torde framgé, att de i forevarande motion beriorda
sporsmélen i huvudsaklig omfattning varit eller for nirvarande iro under viss
utredning.

Gunnar Huss.
Nils Bergsten.



