Andra Tkammarens forsta tillfilliga ulskotis utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1937 kl. 3 e. m.

Andra kammarens {67 sta tillfdlliga wiskoits utlatande, nr 1, med anled-
ning av vdckt motion, I1: 384, angdiende en centralisering wutav
utarbetandet av for folkskolan erforderliga lirobécker och fasistdl-
landet av annan forbrukningsmateriel.

I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfalliga utskott hén-
visad motion, nr 384, har herr Hagberg i Lulea m. fl. hemstallt, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utredning av fragan angaende en
centralisering utav utarbetandet av for folkskolan erforderliga lirobdcker och
faststillandet av annan forbrukningsmateriel samt framliggande av forslag
snarast mojligt i motionens syfte.

Av motiveringen till féreliggande motion synes framga, att tva skilda onske-
mal uppstillts som motionens syfte. Motiondrerna avse nimligen dels att
lirobockerna i folkskolans alla liroimnen skulle bliva enhetliga for samtliga
landets folkskolor, detta sivil ur undervisningens egen synpunkt som av eko-
nomiska skil, dels ocksd att dessa lirobdcker skulle komma att priglas av
objektivitet i framstillningen, en objektivitet, som enligt motionérernas for-
menande nu saknas. Dessa tvenne ¢nskemal skulle enligt motionirernas me-
ning bist kunna forverkligas dérigenom, att utarbetandet av for folkskolan
erforderliga lirobocker samt faststillandet av vad i motionen kallas annan
forbrukningsmateriel skulle hinskjutas till sérskilt utsedda sakkunniga.

Med avseende & motionens innehall vill utskottet ytterligare fista uppmérk-
samheten dirpa, att den i motionen limnade uppgiften att skolstyrelsen i ett
skoldistrikt skulle #ga att bestimma lirobocker for distriktets skolor numera
icke lingre dger riktighet. Genom en ar 1933 infoérd éndring i gillande stadgor
for folk- och fortsittningsskolorna bestimmas lirobockerna sedan 1934 av
statens folkskolinspektorer efter forslag av vederborande skolstyrelse.

T detta sammanhang vill utskottet ocksi erinra dirom, att i 1927 ars skol-
sakkunnigas betinkande angiende lirobdcker av den 31 december 1930 (Sta-
tens offentliga utredningar 1931: 2) limnas en historisk aterblick pa liroboks-
fragan, innehallande en oversikt av de forslag och atgirder med hinsyn till
lirobockerna, vilka framstillts och vidtagits under det senaste drhundradet.
Aven folkskolans liroboksfraga behandlas i denna resumé. Av denna historik
framgar, att hithorande sporsmal varit aktuella sedan 6ver hundra dr tillbaka
och foranlett en mangfald uttalanden och forslag av kommittéer, myndig-
heter och riksdagar.
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Fragans be-  Utskottets stindpunkt till forevarande motion maste givetvis i visentlig
hafg;’o"%r';’d mén bliva betingad av det lige, i vilket liroboksfragan for nirvarande befinner
riksdag.  sig, sirskilt med hinsyn till riksdagens stillning i fragan. For belysning hirav
méste utskottet ga tillbaka till 1930 ars riksdags atgirder, vilka bilda den nir-
maste utgangspunkten, savitt nu dr fraga, for drendets utveckling. Med anled-
ning av inom bdda kamrarna vickta motioner anhéll nimligen 1930 ars riksdag
i skrivelse (nr 186) till Kungl. Maj:t om snar utredning pd vad sitt ett forbil-
ligande av kostnaderna for skolmateriel skulle kunna astadkommas, icke minst
genom tillimpandet av storre enhetlighet och sparsamhet i val av lirobocker,
samt att Kungl. Maj:t ville fortast mojligt vidtaga de atgirder, som av utred-
ningen eventuellt kunde visa sig erforderliga. Som motivering fér denna fram-
stallning anfordes i riksdagsskrivelsen i huvudsak féljande:

“De nu radande forhallandena i fraga om lirobocker och skolmateriel dro
icke tillfredsstillande. Riksdagen bortser dirvid frin den omgestaltning av
den geografiska och historiska ldrobokslitteraturen, som blev en ofrinkomlig
foljd av virldskriget. Ymnigheten av olika Iirobdcker i samma #mne ir enligt
riksdagens mening for stor, ombyten av lirobicker och upplagor ske for ofta,
och utgifterna for det allménna och for elevernas forildrar bliva till f6ljd hirav
onddigt betungande. De mojligheter, som forefinnas att genom skolraden till
nagot reducerat pris inkopa lirobocker och skolmateriel, torde icke i tillriicklig
utstrickning utnyttjas. I manga fall forekomma lidrobiocker av si lokalt be-
grinsad anvindning, att eleverna vid flyttning till andra skolor av samma slag
mast kopa nya bocker, och detta har dven starkt bidragit till skapandet av
ett 1 viss man kaotiskt tillstand. Det vill synas, som om man genom standar-
disering och rationalisering skulle kunna gora besparingar pa detta omrade
utan att behovet av en god lirobokslitteratur fordenskull behovde eftersittas.”

I sin skrivelse berorde riksdagen direfter i korthet de olika viigar, som kunde
tinkas for uppniaende av ett bittre sakernas tillstind, varvid beaktades de
riktlinjer eller uppslag, som tidigare frin olika hall givits i fragan. Slutligen
framholl riksdagen onskvirdheten av, att vid en kommande utredning grund-
ligt undersoktes mojligheterna att losa fragan dven genom atgirder, som direkt
toge sikte pa folkskolans och jamforliga liroanstalters liroboksfriga. Riks-
dagen forutsatte, att vid utredningen tillbérlig hiinsyn komme att tagas till
att icke det utan tvivel onskvirda enskilda initiativet pd liroboksomradet
himmades.

ﬁlge‘;’n‘?"’g";id De atgérder, vilka nidrmast vidtogos med anledning av 1930 ars riksdags-
1930 ars riks- Skrivelse, kommo att huvudsakligen berira de higre skolorna. Si upptogo 1927
dagsskrivelse. jrg gkolsakkunniga i sitt ovan berérda betiinkande sporsmalet om liroboks-
friagans ekonomiska sida till behandling fran olika synpunkter. Det forslag,
som av dem framlades, var emellertid begrinsat att gilla de allmidnna liro-

verken och med dem jiamforliga ldroanstalter. Sedan emellertid vid 1933 ars
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riksdag motion vickts om onskvirdheten av storre enhetlighet i ldroboks-
bestandet, faststilldes for folk- och fortsittningsskolornas del de ovan pa-
pekade nya bestimmelserna, genom vilka antagandet av lidro- och liasebdcker
i dessa skolor tillades statens vederborande folkskolinspektorer, sedan skol-
styrelsen efter vidkommande lirares horande avgivit forslag i drendet.

I december 1933 anbefallde Kungl. Maj:t skoléverstyrelsen att pa grund av 1934 drs
inhamtade uppgifter inkomma med forteckning 6ver de liro- och lisebocker, lazzb::fgsg_’"
som brukades vid samtliga de under Overstyrelsens inseende staende liro-
anstalterna. Sedan dessa forteckningar inkommit, tillkallade chefen for eckle-
siastikdepartementet den 2 november 1934 sérskilda sakkunniga, de s. k. 1934
ars liarobokssakkunniga, vilka fingo till uppgift att dels, med anlitande av ex-
perter, pa grund av nimnda férteckningar verkstialla en utmonstring inom bok-
bestandet och framligga forslag till auktoriserade forteckningar &ver lidro-
och lisebocker vid olika skolformer, dels undersoka, huruvida ett fortsatt
framtida granskningsforfarande i fraga om lirobdcker kunde anses erforderligt
och vilka atgirder i sadant hinseende kunde befinnas limpliga. De sakkunniga
avgavo den 20 september 1935 “Utredning och forslag rorande ldrobocker vid
allminna ldroverk och folkskolor m. fl. undervisningsanstalter’” (Statens offent-
liga utredningar 1935: 45).

I en till 1936 ars riksdag avlaten proposition (nr 143), som i huvudsak anslét  Fragans
sig till 1934 ars lirobokssakkunnigas forslag, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen behf;gé"g:'d
att bevilja anslag till en central granskning av samtliga ldro- och lasebocker, riksdag.
vilken granskning skulle verkstillas genom en sérskild, under Kungl. Maj:t
stalld nidmnd. Propositionen vann emellertid icke riksdagens bifall. T skrivelse
(nr 334) anmilde riksdagen, att riksdagen avslagit Kungl. Maj:ts i propositionen
framlagda forslag. Men samtidigt anholl riksdagen om verkstillande av ut-
redning och framliggande for riksdagen, i den man sa kunde visa sig erforder-
ligt, av forslag till atgirder for ett forbilligande av kostnaderna for lirobocker
m. m. vid skolorna. I skrivelsen antoérde riksdagen i huvudsak foljande:

“Som grund for Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag ligger en av sirskilda,
ar 1934 tillkallade sakkunniga verkstilld utredning rorande lirobécker vid all-
minna ldroverk och folkskolor m. fl. undervisningsanstalter. De sakkunnigas
forslag innebédr dels dndrade foreskrifter i fraga om antagande av nya lédro-
bocker eller omarbetade upplagor av sadana, dels ock bestimmelser rérande
granskning av ldrobicker. Departementschefen har i hir férevarande propo-
sition endast upptagit fragan om granskning av lidrobocker till mera ingaende
behandling. Betriffande fragan om antagning av liarobok har departements-
chefen — med formilan att han i detta avseende icke hade for avsikt att ifraga-
satta sadana foriandringar i gillande bestimmelser, som for sitt genomférande
kravde riksdagens medgivande — uttalat, att han senare torde bliva i tillfdlle
att anmila densamma for Kungl. Maj:t.
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Av vad ovan anforts framgar, att for losandet av den fraga, som under den
tidigare diskussionen varit kanske den mest framtridande, nimligen om mals-
minnens kostnader for lirobocker, inga direkta atgirder foreslagits i propo-
sitionen. Rikdsagen vill i detta hinseende erinra, att 1930 ars riksdag i skri-
velse nr 186 anholl om snar utredning, pa vad sitt ett forbilligande av kostna-
derna for skolmateriel skulle kunna astadkommas, icke minst genom tillam-
pandet av storre enhetlighet och sparsamhet i val av lirobdcker, samt att Kungl.
Maj:t ville fortast mojligt vidtaga de atgiarder, som av utredningen eventuellt
kunde visa sig erforderliga. Visserligcen torde, pa sitt jamvil i statsradsproto-
kollet framhallits — genom inforande av dndrade bestdmmelser for gransk-
ning av och antagning till anvindning vid skolorna av nya lirobocker eller av
nya, mera visentligt omarbetade upplagor — atskilligt kunna vinnas for for-
verkligandet av riksdagens salunda uttalade onskemal om foérbilligande av kost-
naderna for skolmateriel. Riksdagen anser emellertid erforderligt att, om sa dr
mojligt utan att fordenskull behovet av en god lirobokslitteratur behover
eftersittas, dven mera direkta atgirder vidtagas i nu berérda hinseende. IFor
skolans foérhallande till malsminnen dr — #ven om den genomsnittliga drliga
kostnaden for varje malsman icke uppgar till nagot storre belopp — en tillfreds-
stallande losning av denna fraga av betydelse. Givetvis far icke forbises, att
de senare arens ingripande omdaningsarbete pa skolornas omrade kommit
att pa grund av kursernas och det inre skolarbetets omliggning medféra behov
av ett 6kat utbyte av lirobocker med dirav okade kostnader. Aven om, sedan
de nya undervisningsplanerna hunnit vara i kraft nagon tid, en minskning av
behovet av nya eller omarbetade lirobocker sannolikt kommer att intrida,
finner riksdagen, i likhet med 1930 ars riksdag, fragan om forbilligande av kost-
naderna for Lirobdcker vid skolorna vara av den vikt, att en séirskild utredning
av densamma bor foretagas. For denna utredning torde i det stora hela kunna
angivas samma riktlinjer som pa sin tid av 1930 ars riksdag uppdrogos i dess
skrivelse nr 186.”

Utskottet delar motionirernas mening att det nuvarande alltfér rikliga
laroboksbestandet bade ur undervisningssynpunkt och av ekonomiska skl
maste betecknas som en stor oligenhet. I likhet med motiondrerna finner ut-
skottet det dirfor i hog grad énskvirt, att folkskolans liroboksbestand visent-
ligen nedskires. Motionfirernas tanke att samma lirobocker skulle anvindas
i landets samtliga folkskolor kan utskottet diremot icke dela. En siddan uni-
formitet skulle enligt utskottets mening ej vara till gagn for undervisningen.
Utskottet delar ocksd motioniirernas énskan om storsta moéjliga objektivitet
i lirobdckernas framstillningssitt, dven om utskottet ej kan ansluta sig till
motionirernas uppfattning i friga om det nuvarande forhallandet pa detta om-
rade.

Utskottet vill diremot pia det bestimdaste taga avstand fran motionédrernas
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tanke att sjilva utarbetandet av lidrobockerna skulle anfortros at sarskilda
sakkunniga. I siadant hinseende vill utskottet hidnvisa till 1930 ars riksdags
uttalande, att tillborlic hinsyn borde tagas till att det enskilda initiativet pa
ifragavarande omrade ej himmades. Overlimnande at sirskilda sakkunniga
av utarbetandet av lirobocker skulle enligt utskottets mening kunna bliva
ett steg mot en likriktning, som vore allt annat in onskvird.

Emellertid har utskottet sig bekant, att den av 1936 ars riksdag begirda ut-
redningen angiende ett forbilligande av kostnaderna for lirobdcker blivit
av Kungl. Maj:t igangsatt. I sin ovanberorda skrivelse (nr 334) uttalade riks-
dagen, varom ju ovan erinrats, att riksdagen ansag, att genom den av Kungl.
Maj:t i propositionen fioreslagna granskningen av lirobocker atskilligt torde
kunna vinnas for forverkligande av riksdagens énskemal om forbilligande av
skolmaterielen men forklarade sig dock anse, att det vore erforderligt, att dven
mer direkta dtgirder vidtoges i berorda avseende. Pa grund av detta uttalande
fran riksdagens sida vagar utskottet halla for troligt, att den av Kungl. Maj:t
igangsatta utredningen kommer att utmynna bland annat i forslag till bestim-
melser om granskning av lirobdcker. Det synes utskottet uppenbart, att redan
en sadan granskning komme att medfora en visentlig nedskirning av ldroboks-
bestandet. En sadan granskning skulle ocksa enligt utskottets mening vara
den basta garantin for att blott sidana bocker slipptes fram, vilka fyllde rim-
liga krav pa objektivitet i framstillningen. I varje fall torde kunna tagas for
givet, att utredningens resultat maste innebira ett steg i riktning mot storre
enhetlighet pa ldroboksomradet.

Déa de synpunkter i motionen, vilka enligt utskottets mening éro virda be-
aktande, med all sannolikhet komma att tillmitas betydelse i samband med
pagaende utredningsarbete, synes med hinsyn till vad ovan anforts intet skal
foreligga for riksdagen att nu vidtaga fornyade atgirder i denna fraga, utan
synes riksdagen bora avvakta resultatet av de atgirder, vilka Kungl. Maj:t
kan komma att vidtaga med anledning av 1936 ars riksdags framstillning.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 4 mars 1937.
Pa utskottets viagnar:

CARL HOPPE.

Nirvarande vid érendels slutbehandling i utskottet: herrar Hoppe, Kyling, Persson i Vin-
berg, Guslafsson i Bogla, Iriksson i I'riigsta, Larsson i Ostersund, friken Hennings, herrar
Hult och Malmborg samt fru Guslafson.



