Utrikesutskottets utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1937 kl. 12 m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av vdckt motion angdende
uppsdgande av Sveriges medlemskap i Nationernas
forbund.

I en inom andra kammaren vickt, till utrikesutskottet hinvisad motion,
nr 296, av herr Flyg m. fl. hemstiilles, »att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till regeringen hemstiilla, att regeringen snarast ma inkomma till riks-
dagen med forslag, att densamma beslutar uppsiga Sveriges medlemskap i
Nationernas forbund». Angdende de skil, som motiondrerna anfort till stod
for sitt yrkande, hianvisar utskottet till motionen.

Alltsedan 1920 ars riksdag i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag samtyckte
till Sveriges anslutning till Nationernas férbund, ha vid upprepade tillfillen
motioner viackts om Sveriges uttride ur forbundet. Motionerna ha alltid
av vederborande utskott avstyrkts och av riksdagen avslagits. Rorande be-
handlingen av dessa motioner ma i Ovrigt erinras om foljande.

I tva likalydande vid 1921 ars riksdag véckta motioner, nr 160 i forsta
kammaren av herr Winberg m. fl. och nr 253 i andra kammaren av herr
Lovgren i Nyborg, hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om provning och utredning av fragan om Sveriges snarast
mojliga uttride ur Nationernas férbund.

Den i andra kammaren vickta motionen remitterades till samma kam-
mares femte tillfilliga utskott, som anforde foljande:

Utskottet far till en borjan erinra diarom. att fragan om Sveriges intrade
i Nationernas férbund varit foremal for det omsorgsfullaste overvigande fran
de svenska statsmakternas sida, innan Sverige intridde i forbundet. Sedan
Kungl. Maj:t i proposition nr 90 till 1920 ars riksdag begirt riksdagens sam-
tycke dirtill, att Kungl. Maj:t avgave forklaring om Sveriges anslutning till
forbundet, har riksdagen tillsatt ett sirskilt utskott for fragans behandling,
varefter Kungl. Maj:ts forslag pia hemstillan av utskottet bifallits av kam-
rarna med avseviirda majoriteter. I berorda proposition samt séirskilda ut-
skottets utlatande finnas utforliga redogorelser for de skil, som talade for
Sveriges anslutning till folkfoérbundet, dvensom for de betinkligheter, vartil!
en sadan anslutning kunde giva anledning. De synpunkter, motioniren
framhallit 1 sin kritik av folkforbundets allminna organisation samt av sar-
skilda bestimmelser 1 forbundsakten, finnas, i den man de fa anses beaktans-
virda, redan upptagna till behandling i berorda proposition och utskottsut-
latande, och utskottet anser det icke nodigt att nu niirmare inga pa desamma.

Utskottet far vidare erinra dirom, att i samband med Sveriges anslutning
till forbundet angivits vissa onskemal betriaffande forbundets utveckling, vil-
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ka ansages sirskilt efterstriivansviirda. I sidant avseende har av det siirskil-
da utskottet framhallits

»upptagande si snart sig gora liler av de icke inbjudna staterna i for-
bundet;

istadkommandet av en mera tillfredsstillande ordning fér de mindre sta-
ternas representation i forbundets rad;

ett bestimdare reglerande av delegeradeférsamlingens sammantriden och
uppgifter samt av férbundsorganens inbordes kompetens;

organiserandet, si snart sig gora later, av den fasta internationella domstol,
som i férbundsakten omtalas, samt ett biittre preciserande och vidare ut-
vecklande av det i densamma foreskrivna medlings- och skiljedomsforfaran-
det;

samt sist, men icke minst, att det arbete fér en universell och effektiv be-
griinsning av de nationella rustningarna, som i férbundsaktens art. 8 utlovas,
utan drdjsmal igangsiittes och med verklig kraft bedrives».

I vissa avseenden, sirskilt i friga om reglerandet av delegeradeforsamlin-
gens sammaniriden samt betridffande den internationella domstolen, ha be-
rorda onskemal redan vunnit en 19sning. I de fall, dir ansokningar om in-
tride 1 forbundet forelegat fran fullt sjilvstindiga och internationellt erkin-
da stater, ha dessa bifallits. Fragan om rustningarnas begriinsning har varit
fore och lett till vissa forberedande atgirder. Aven frigan om mera tillfreds-
stillande representation for de mindre staterna har genom skandinaviskt ini-
tiativ upptagits inom férbundet och vunnit visst tillmotesgiaende.

Utskottet haller fore, att nagra skil icke tillkommit, som for Sveriges del
kunna motivera en férdndrad standpunkt i fraga om virt lands anslutning
till forbundet och sérskilt icke nagra, som bora féranleda ett uttride ur for-
bundet, nagot som foér évrigt enligt forbundsaktens art. 1 kan genomforas
forst tva ar efter skedd uppsigning.

Den i forsta kammaren vickta motionen hinvisades till denna kammares
forsta tillfalliga utskott, som anforde foljande:

Vad angar sjilva saken far utskottet i likhet med andra kammarens ut-
skott som sin mening anféra, att nagra skil icke tillkommit, som for Sveriges
del kunna motivera en forindrad standpunkt i friga om vart lands anslut-
ning till Nationernas férbund.

I tva likalydande vid 1924 ars riksdag vickta motioner, nr 51 i forsta kam-
maren av herr Winberg och nr 136 i andra kammaren av herr Spangberg,
hemstélldes, att riksdagen matte »for sin del besluta Sveriges uttride ur Natio-
nernas forbund» samt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, »att Kungl.
Maj:t, med bitridande av detta riksdagens beslut, ma anmiila Sveriges uttrii-
de ur Nationernas forbund samt i 6vrigt vidtaga de atgiirder, som kunna for-
anledas av detta besluts realiserande».

Konstitutionsutskottet anforde foljande:

Konstitutionsutskottet, som delar de allmédnna synpunkter pa Sveriges still-
ning till och inom forbundet, som kommo till uttryck dels i riksdagens utia-
landen vid vart lands intride i detsamma, dels i de nu atergivna yttrandena
av tillfalliga utskott vid 1921 ars riksdag, anser icke, att vad i forevarande
motioner anforts dr dgnat att foranleda rubbning i den standpunkt med av-
seende a forbundet, som Sverige en gang intagit. Att forbundet icke dnnu i
allo utvecklats sa, som dess varmaste vianner garna skulle ha onskat, att i
dess verksamhet idén om internationellt samforstind mangen ging ej for-
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matt med full kraft gora sig giallande gentemot nationella sarintressen, att
féorbundet icke alltid visat sig dga den verkningsforméga, som varit erforder-
lig for dess idéers genomférande, och att féorbundet icke varit i stand ati i
onskviird utstriickning rdda bot for de missforhallanden av varjehanda art,
som vallats av virldskriget och av de missgrepp, som begatts vid de dirpa
foljande fredssluten — allt detta var redan vid tiden for Sveriges intrade i
forbundet forutsett.  Sverige anslot sig till Nationernas forbund i full insikt
om dess méanga bristfilligheter och om att viktiga onskemal for dess full-
komnande i olika riktningar dinnu aterstodo att forverkliga. Men forbundet
betecknades av riksdagen med ritta sasom »ett forsta allvarligt forsok att
ersiitta det hittillsvarande anarkiska forhallandet staterna emellan med en
mellanstatlig rittsordning till forebyggande av nya krig». Och da Sverige
anslot sig till forbundet, var det darfor, att det uppfattades som en angelii-
gen uppgift for vart land att medverka till forverkligande av »den miktiga
och I6ftesrika tanke». som uppbir forbundet, och till att pa basta satt till-
varataga dess utvecklingsmaojligheter.

Att de Oonskemal i fraga om forbundets utveckling, som 1920 fran svensk
sida uppstillts, redan paféljande ar till vissa delar blivit forverkligade, fram-
holls av andra kammarens femte tillfialliga utskott 1921. Sedan dess har t ej
ovisentlig man vunnits gehor for de krav, som framstillts pa utveckling av
féorbundet och dess verksamhet i enlighet med de ritts- och fredsprinciper,
som ligga till grund for detsamma. Under hénvisning till det yttrande, som
utskottet samtidigt avgiver over vissa sporsmal rorande Nationernas for-
bund, ma i korthet erinras om den internationella domstolens konstituering
och de 6verenskommelser, varigenom den i viss utstrickning fatt obligatorisk
karaktiar for vissa slag av rittsfragor, om forbundets fortgdende utveckling
genom nya medlemmars intride, om det arbete, som nedlagts pa att skapa
ett system av omsesidiga garantier for att mojliggora en effektiv rustnings-
begrinsning, om foérbundets verksamhet till skydd fér nationella minoriteler,
om det betydande och viixande humanitira arbete, som under férbundets
ledning utfores, om den starkare stillning, som beretts de mindre staterna
inom foérbundet o. s. v.

Utskottet finner saledes ingen anledning till en sddan misstrostan i avse-
ende & forbundets framtidsmojligheter, att vart land diarav borde féranledas
att 6vergiva den politik, som fran dess sida fo6ljts alltsedan 1920. Med
fasthallande av de riktlinjer for Sveriges arbete, som uppdrogos vid dess
intride i forbundet, torde vart land fastmera bora genom fortsatt verksam-
het inom detsamma i man av sina krafter medverka till att detta i allt hogre
grad métte bliva ett redskap for genomfoérande av rittens och fredens idéer
i den mellanfolkliga samlevnaden.

I en vid 1927 ars riksdag inom forsta kammaren viickt motion nr 73 av
herr Winberg upprepade motioniiren sina yrkanden fran 1924 drs riksdag.

Konstitutionsutskottet anforde foljande:

Senast vid 1924 ars riksdag framstilldes motionsvis forslag om Sveriges
uttride ur Nationernas forbund; dessa forslag avstyrktes enhilligt av kon-
stitutionsutskottet och avslogos av bada kamrarna. Nagra skil till en for-
indrad standpunkt i friga om vart lands anslutning till féorbundet hava se-
dermera enligt utskottets mening ej tillkommit.

I en vid 1929 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion nr 205 av
herr Flyg m. fl. upprepades anyo samma yrkanden, som framforts 1924 och
1927.
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Konstitutionsutskottet anférde foljande:

Senast vid 1927 ars riksdag avstyrkte konstitutionsutskottet och avslog
riksdagen ett motionsvis framstillt forslag om Sveriges uttriide ur Nationer-
nas férbund. Enligt utskottets mening hava sedan dess inga sidana omstin-
digheter tillkommit, som béra féranleda riksdagen att intaga en forandrad
stindpunkt i friaga om Sveriges medlemskap av forbundet.

I tva vid 1933 ars riksdag inom andra kammaren viickta motioner nr 111
av herrar Hagberg i Luled och Briidefors och nr 325 av herr Flyg m. fl. hem-

stélldes, att »riksdagen matte besluta om Sveriges uttriide ur Nationernas for-
bund>».

Konstitutionsutskottet anférde foljande:

Da Sverige ar 1920 anslot sig till Nationernas forbund, var ett av de av-
gorande skilen hiarfor en 6nskan att medverka till en vidare utveckling av den
mellanfolkliga rittsordningen i syfte att férebygga nya krig och losa upp-
kommande konflikter stater emellan genom fredliga medel divensom att ater-
knyta och utveckla det internationella samarbetet. Genom upprittandet av
Nationernas férbund och den senare utvecklingen inom férbundets ram av
forliknings- och skiljedomsinstituten hava, jamfért med forhallandena fore
virldskriget, ingalunda obetydliga framsteg gjorts i riktning mot ett garan-
terande av freden mellan folken. En férhandlingsordning har skapats, som
forsvarar for en stat att gripa till krig utan att forst hava latit en konflikt
med annan stat understillas en utomstiende myndighets provning. De fred-
liga folken och icke minst de under viirldskriget neutrala nationerna hava
dessutom genom forbundet och dess organ erhallit andra och bittre mojlig-
heter in tidigare att gora sig gillande vid kritiska tillfillen till forman for
fredens uppritthiallande eller aterstillande mellan folken. Visserligen har
det i trots hirav efter forbundets tillkomst icke alltid lyckats avviirja vip-
nade konflikter mellan stater. Ett av de avgorande skilen hirfér ar, att
virldskriget efterlimnat vissa alldeles siirskilda orosanledningar och konflikt-
amnen, ett annat, att Nationernas forbund icke dr universellt iven om
betydande framsteg i sidan riktning ernatts efter forbundets tillkomst.

I en vid 1935 ars riksdag inom andra kammaren viickt motion nr 413 av
herr Flyg m. fl. hemstilldes, »att riksdagen matte besluta om Sveriges ut-
tride ur Nationernas forbund».

Konstitutionsutskottet anforde foljande:

Sedan Sverige ar 1920 intridde i Nationernas [6rbund hava vid upprepade
tillfillen och senast vid 1933 ars riksdag av foretriidare fér samma menings-
riktning, som motioniirerna tillhéra, viickts forslag om vart lands uttride ur
forbundet. Dessa motioner hava alltid avstyrkts av konstitutionsutskottet och
avslagits av riksdagen. Nigra birande skil for det i den foreliggande mo-
tionen framstillda yrkandet hava icke anforts.

I en vid 1936 ars riksdag inom andra kammaren viickt motion nr 308 av
herr Flyg m. fl. hemstilldes, »att riksdagen métte besluta om Sveriges uttri-
de ur Nationernas forbund».

Konstitutionsutskottet anforde foljande:

Da ett uttride ur Nationernas forbund — vilket icke kan verkstillas forr-
in tva ar efter skedd uppsiigning — sirskilt i denna tid, fér de stater, som
icke dro stormakter, skulle innebiira en faktisk isolering, vilken icke kunde
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bliva for dem gagnelig: och di ett kvarstaende inom organisationen icke,
under de forutsiittningar som foreligga, synes medfora storre risker an ett ut-
tride med dirav foljande isolerad neutralitetspolitik, finner utskottet anled-
ning saknas till overvigande av det nu framlagda forslaget.

Vid 1936 ars riksdag forekom jimvil en interpellationsdebatt rorande fra-
gan om Sveriges stillning till Nationernas forbund. Den foranleddes av en
av herr Bagge den 25 april 1936 till ministern for utrikes idrendena fram-
stialld interpellation av foljande lydelse:

»Ar Eders Excellens i tillfille att giva kammaren nagot meddelande anga-
ende regeringens uppfatining betriiffande den stillning, vilken Sverige bor in-
taga till Nationernas férbund efter vad som pa senaste tid forekommit?»

Interpellationen besvarades den 26 maj 1936 av ministern for utrikes dren-
dena, som forklarade, att svenska regeringen vore livligt medveten om den
akuta folkférbundskrisens allvarliga beskaffenhet. Den funne liget och det
egna landets intresse pikalla en aktiv medverkan, under intim kontakt med
andra stater med likartad instillning, i den kommande undersokningen av
krisens innebord och mojligheterna for dess overvinnande. Den overvig-
de vid sadant forhallande icke ndgot steg att 1osgora vart land ur det in-
ternationella samarbetet, som stillts infor ett prov, vars lyekliga bestaende
maste erkiinnas vara till alla folks samfillda gagn.

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen, utgor forevarande motion
en upprepning av en rad tidigare motioner, vilka alla varit uttryck for en
principiellt avvisande instillning gentemot Nationernas forbund. Utskottet
finner icke anledning att ingd pa en granskning av de synpunkter, som for-
anlett dessa upprepade yrkanden, vilka alltid ha av riksdagen avvisats.

Emellertid ir fragan om vart lands internationella forpliktelser sdsom med-
lem av Nationernas forbund for nirvarande féremal for stort intresse och
livligt meningsutbyte inom vida kretsar av allminheten. Den allméanna for-
samring, som det internationella liget under de senare éren undergatt och
som tager sig uttryck bl. a. i en kraftig upprustning i flertalet stater, har
méangenstiides framkallat farhigor angdende konsekvenserna for vart land av
fortsatt bundenhet vid forbundsaktens sanktionssystem. Liknande farhigor
ha yppats dven i andra, oss niirstiende linder och jimvil kommit till ut-
tryck i officiella uttalanden. Dirvid har stundom ifrigasatts, huruvida icke
de senaste arens hiindelser medfért en rubbning av de forutsittningar, som
ligga till grund for Nationernas forbunds kollektiva sikerhetssystem.

Utskottet erinrar i forsta rummet om den kommuniké, som den 1 juli 1936
utfiardades i Geneéve av de ex-neutrala staternas utrikesministrar och som
inneholl bl. a. foljande:

»Skirpningen av det internationella liiget och de krinkningar, som pa vald-
sam vig under de senaste dren genomforts mot Nationernas forbunds akt,
hava i vara Linder framkallat tvivel, huruvida de forutsittningar, under vilka
nimnda stater atagit sig de i forbundsakten stadgade forpliktelserna, dnnu
fortbesta i tillfredsstillande omfattning.

Interpellation
vid 1936 drs
riksdag.

Utskottet.
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Enligt var uppfattning iir det ohallbart, att vissa artiklar i féorbundsakten.
framfor allt artikeln om minskning av rustningarna, forbliva doda bokstiver,
medan i motsats hértill andra artiklar tillimpas. Ehuru genom hiindelserna
den fragan uppstiller sig, huruvida forbundsaktens principer blivit tillimpade
i tillrdcklig utstrickning, anse vi, att inga anstrangningar bora underlitas
for att fullfélja de striivanden att astadkomma ett internationellt pa ritten
grundat samfund, som fatt sitt uttryck i bildandet av Nationernas forbund.

Med hiénsyn till den allvarliga situation, till vilken Nationernas forbund
har att taga stillning, anse vi det nodvindigt att undersoka, huruvida mojlig-
heter foreligga att vidtaga idndringar i forbundsakten eller att modifiera dess
tillimpning pa ett siitt, som skulle kunna leda till ett stiirkande av den trygg-
het, som Nationernas férbund har till indamal att tillférsikra staterna.

Dérest forslag avseende iindringar av sjilva férbundsakten skulle komma
att framstéllas, dro vi beredda att underkasta dem en omsorgsfull provning.
Vi inse emellertid de svirigheter, som denna metod i praktiken medfér. Vi
anse dirfor att, savitt icke oviintade hindelser intriffa, det kan vara iinda-
maélsenligt att begagna sig av den utviigen, att forsamlingen beslutar direk-
tiv for tillampningen av forbundsakten.

I fraimsta rummet géller det att uppna samforstand i syfte att férbereda en
mera preciserad tillaimpning av de bestimmelser i forbundsakten, vilka avse
att forhindra krinkning av férbundsaktens principer genom att stiirka Na-
tionernas forbunds férebyggande verksamhet. Under erinran att direktiv
for tillimpningen av art. 16 ar 1921 antagits, forklara vi, att sa linge som for-
bundsakten i sin helhet tillimpas endast pa ett ofullstindigt och icke foljd-
riktigt siitt, vi anse oss foranlitna att taga hinsyn hirtill vid tillimpning av
sagda artikel.»

I enlighet med beslut av Nationernas férbunds férsamling i samband med
hivandet av sanktionerna mot Italien anmodades regeringarna att till general-
sekreteraren avgiva yttrande angdende tillimpningen av férbundsaktens
grundsatser. Svenska regeringen uttalade i sitt den 29 augusti 1936 avgivna
svar bl. a., att den funne det oh&llbart, att vissa artiklar i forbundsakten,
framf6r allt artikeln om minskning av rustningarna, forbleve déda bokstiiver,
under det att andra artiklar tillimpades. FEffektiviteten av férbundsaktens
kollektiva sikerhetssystem vore enligt regeringens mening i héog grad bero-
ende av att forbundsaktens grundsatser betriiffande allmin nedrustning for-
verkligades. I anslutning hirtill framhélls, att art. 16 dittills tillimpats en-
dast pa ett ofullstindigt och icke féljdriktigt sitt. Svenska regeringen ansige
sig framdeles, dérest friga uppkomme om att tillimpa art. 16, béra taga
hinsyn till dessa férhallanden. Dérjimte hiinvisades till kommunikén av den
1 juli, vars text bifogades regeringens skrivelse.

Svenska regeringen har sdlunda velat understryka, att féreskrifterna i art.
16 angdende sanktioner i praktiken icke kommit till sin fulla tillimpning. Vi-
dare har svenska regeringen — tillsammans med 6vriga ex-neutrala regerin-
gar — forklarat att, sa linge férbundsakten tillimpas endast p& ett ofull-
stindigt och icke foljdriktigt siitt, den ser sig féranlaten att taga hansyn hér-
till vid tillimpningen av art. 16.

At dessa uttalanden giver utskottet sin anslutning. Sanktionssystemet har
uppenbarligen icke fungerat pa det sitt, som fran borjan varit forutsatt. Det
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ma ock framhallas, att en viisentlig olikhet foreligger i flera avseenden be-
traffande de storre och de mindre staternas mojlighet att biara de risker, som
dro forbundna med de i art. 16 foreskrivna atgiarderna. Utskottet anser det
onskvart, att svenska regeringen efter samrad med andra oss narstaende
staters regeringar soker inom forbundet verka for en sadan uppmjukning av
bestimmelserna i art. 16, som ma anses pakallad fran de mindre staternas
synpunkt i anslutning till vad i ovan refererade uttalanden anférts. Den
fortsatta behandlingen inom foérbundet av friagan om forbundsaktens till-
lampning och eventuella revision torde erbjuda tillfille for regeringen att
framldgga sin instidllning till dessa fragor infor forbundets vederborande
organ.

Det nuvarande internationella lidget giver diaremot enligt utskottets mening
icke anledning till ndgon atgird fran vart lands sida for uttride ur Nationer-
nas forbund. Om ett sadant steg nu toges av Sverige enbart, skulle det bringa
vart land i en foga onskvird isolering och kunna tolkas sisom en nyorien-
tering av var utrikespolitik. Direst ater ett flertal mindre stater forenade sig
om att uttrida, skulle ett sadant uppbrott fran féorbundet kunna befaras med-
fora dess forvandling till ett forbund av utpriglad allianskaraktir. En ut-
veckling i denna riktning skulle ytterligare skirpa motsitiningarna mellan
olika statsgrupper och 6ka spinningen i Europa, varav kunde folja minskad
trygghet dven for de uttridande staterna. Utskottet anser det vara ett sam-
fallt intresse att soka vidmakthalla folkforbundet samt att silunda giva for-
bundet tillfalle att fullfolja det betydelsefulla internationella samarbete, som
pa olika omraden bedrives inom detsamma. Det ma ock framhaéllas, att savil
den forut omnamnda, pa forsamlingens initiativ igdngsatta undersékningen
av mojligheterna att gora forbundet till ett mera effektivt fredsinstrument
som idven de pagaende forhandlingarna mellan de s. k. Locarno-makterna
och andra pabegynta eller planerade internationella forhandlingar utvisa,
ati man pa olika hall ér klart medveten om det nuvarande ligets allvarliga
innebord och soker efter utviigar att pa savil det politiska som det ekonomiska
omradet ernd en utjimning av bestdende motsittningar.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 296 icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 11 maj 1937.

Pa utrikesutskottets viignar:

OSTEN UNDEN.



8 Utrikesutskottets utldtande Nr 4.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran f 6t sta kammaren: herrar Undén, Olof Olsson®, Trygger, Tjdillgren, Hamrin* och
Johan Bernhard Johansson; samt

fran andra kammaren: herrar Bagge, Ward, Vougt, Nirlinge, Lindqvist, Andersson
i Rasjon*, Eriksson i Stockholm* och Lithander.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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