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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1937 kl. 5 e. m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av vissa motioner i utri-
kespolitiska drenden.

Utrikesutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft motioner-
na nr 189—191 samt 219 i forsta kammaren av herr Lindhagen.

I motionen I: 189 hemstiilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t dska ett
ingdende Overviigande av den varaktiga fredens problem samt framligga
for allminheten och riksdagen en Sveriges, helst Nordens, fredsplan for det
nuvarande folkférbundets omgestaltning genom internationell &verenskom-
melse till idéer och organisation i de huvudsakliga syften, som i motionen
narmare angivas.

I motionen I: 190 hemstilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira
initiativ till att nationaliteternas sjilvbestimningsritt i alla virldsdelar sdsom
forutsittning for virldsfreden och séledes dven for Sveriges fred borjar
diskuteras samt omhindertagas av folkférbundet och de internationella 6ver-
enskommelserna. '

I motionen I: 191 hemstiilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira
initiativ till att vérldsproblemets sprakfriaga eller sprakgemenskap mellan
nationerna, sasom en hiivstang till virldsfreden och saledes dven for Sveriges
fred och inflytande, borjar diskuteras samt omhindertages av folkférbundet
och de internationella éverenskommelserna.

I motionen I:219 hemstiller motiondren pa anforda skial att fa till stod
for motionen I:189 ytterligare aberopa jimvial motiveringen i motionen
I: 192, utgérande avslutningen pa en sammanhiingande serie av fyra utrikes-
politiska motioner, av vilka de tre forsta hanvisats till utrikesutskottet. Det
ma erinras om att i motionen I: 192 hemstillts, att riksdagen vid provning
av tredje och fjirde huvudtitlarna uttalar sig fér och hos Kungl. Maj:t hem-
stiller, att forsvarsfrigan och fredsfrigan hidanefter sammanforas till ett
odelbart problem, med utsikter salunda att diirigenom #ven friimja en svensk
eller nordisk fredsplan for hela virldens och foljaktligen idven Sveriges och
Nordens fred. Sistnimnda motion har den 24 februari 1937 i enlighet med
statsutskottets hemstillan i utlatande nr 25 forklarats icke foranleda nagon
riksdagens atgird.

Dessa olika motioner iga Aatskilligt gemensamt i fraga om bade motive-
ring och yrkanden. Silunda forordar motioniiren i motionerna I: 189 och
I: 192, att vart lands forsvarsfriga och det allménna problemet om fredens
vidmakthallande métte inom riksdagen behandlas i ett sammanhang, bl. a. i
syfte att bereda vigen for ett initiativ fran svenska regeringens sida, helst
i samforstind med ovriga nordiska regeringar, avseende en omgestaltning
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av Nationernas forbund. Denna omgestaltning skulle gilla savil forbundets
grundliggande idéer som dess organisation. I det forra avseendet asyftar
motionéren, sasom nirmare belyses i motionen I: 190, inférandet i forbunds-
akten av vissa allméinna grundsatser, avseende nationernas sjalvbestimnings-
ritt och sirskilt de firgade folkens frigorelse fran andra folks herravilde.
Motioniéiren forordar ytterligare, att fragorna om de internationella avtalens
offentlighet, havens frihet, avligsnandet av ekonomiska skrankor och minsk-
ning av de olika lindernas rustningar samt kolonifragan upptagas till for-
nyad provning. Dirjimte anser motioniren, att de militira och ekonomiska
sanktioner, varom stadgas i Nationernas forbunds akt, innebédra Overvigan-
de oliagenheter och diarfor bora avskaffas. Slutligen synes han onska, att
forbundsakten skiljes fran 1919 Aars fredstraktater, i vilka den som bekant
ingar sasom en sarskild avdelning.

I organisatoriskt hinseende forordar motioniren en uppdelning av Natio-
nernas forbund i olika avdelningar, vilka skulle motsvara de fem viirldsde-
larna. Australien skulle dock eventuellt anslutas till den asiatiska avdelnin-
gen av forbundet.

I ovrigt torde fa hinvisas till vad som anforts i nu ifragavarande motioner,
vilka delvis atergiva innehdllet i motioner frin foregiende ar, vickta av sam-
me motionir.

Vad betriffar fragan om ett virldssprak, varom motionen I: 191 handlar,
ar att erinra dirom, att herr Lindhagen vid atskilliga foregiaende riksdagar
vickt motioner i detta sporsmal. Fran den tidigare riksdagsbehandlingen av
frigan ma hir foljande uppgifter meddelas. Ar 1912 hiinvisade vederboran-
de utskott till en utredning, som pa uppdrag av davarande chefen for eckle-
siastikdepartementet foregaende ar verkstillts av professorn K. F. Johansson
i Uppsala, vilken bl. a. uttalat, att enligt hans mening icke tillrickligt skil
funnes, att ett bestimt land genom sin regering toge initiativ i avseende 4 ett
virldssprak. Det syntes utskottet, vilka dn framtidsutsikterna for ett interna-
tionellt hjilpsprak kunde vara, foga limpligt, att frigan hirom gjordes till
foremal for en riksdags behandling och beslut, helst innan saken ens kunde
sigas hava lamnat forsoksstadiet. Vid 1921, 1924 och 1926 ars riksdagar vick-
tes av bl. a. herr Lindhagen motioner i virldssprakfragan, vilka i forsta hand
avsago en forutsitiningslos internationell utredning inom Nationernas for-
bund. Ej heller dessa motioner foranledde nagon atgird fran riksdagens
sida, om ocksi forsta kammaren aren 1921 och 1924 for sin del beslot hos
Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder for frimjande av en sidan utredning.
Vid 1926 ars riksdag limnade forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, dit
arendet hianskots, i sitt utlaitande en framstillning av frigans behandling
inom Nationernas férbund. Dérav framgick att, sedan ar 1920 av Lord
Robert Cecil och andra yrkande framstillts om att forbundet métte fororda
skolundervisning i esperanto, den internationella kommissionen for intellek-
tuellt samarbete i augusti 1923 beslutit for sin del icke rekommendera ett
konstgjort hjialpsprak utan ansett, att kommissionens bemoédanden framfor
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allt borde inriktas pa att frimja studiet av levande sprak och av frimmande
linders litteratur. Ett sadant studium utgjorde enligt kommissionens me-
ning ett av de verksammaste medlen for att uppna ett intellektuellt och mora-
liskt nirmande mellan minniskor av skilda nationaliteter. Nationernas for-
bunds rad godkinde for sin del denna stindpunkt vid sammantride den 10
september 1923, och sedan dess har frigan om inférandet av ett internatio-
nellt hjilpsprak ej varit foremal for mera ingdende prévning pa forbundets
foranstaltande.

Vid 1931 ars riksdag hemstiillde herr Lindhagen i en inom férsta kamma-
ren viickt motion anyo om atgirder fran de svenska statsmakternas sida for
astadkommandet av ett virldssprik. Forsta kammarens forsta tillfilliga ut-
skott, till vilket motionen remitterades, limnade i sitt utlitande en utforlig
historik éver fragans behandling och uttalade i anslutning hértill att, i be-
traktande av att sirskilt fran de stora kulturnationerna nagon redobogenhet
att medverka till fragans 1osning icke i davarande ldge kunde forvintas, ett
svenskt regeringsinitiativ i syfte att genom internationella 6verenskommelser
astadkomma ett virldssprak icke syntes hava nfigon utsikt att pa sitt motio-
niren tankt sig bidraga till en lésning av sporsmélet. Senast ar 1936 har
riksdagen anyo haft att behandla en motion av herr Lindhagen berorande
fragan om ett virldsspriak. Niagon riksdagens atgiard har emellertid allt-
jamt ej ansetts pakallad i denna fraga.

Sisom framgar av den limnade redogorelsen, onskar motioniren ha sina
olika yrkanden och uppslag betraktade sasom led i en allmin och enhetlig
fredsplan. Utskottet anser sig diarfor bora behandla motionerna i ett sam-
manhang.

Motionidren fister stor vikt vid inskrivandet i Nationernas forbunds for-
fattning av allminna uttalanden, som dels rikta uppmirksamheten pa de
faktorer, vilka enligt hans uppfattning foranleda otryggheten i det interna-
tionella liget, och dels anvisa riktlinjer for losningen av den varaktiga fre-
dens problem. Siarskilt payrkar motioniren svenskt initiativ till upptagande
i folkforbundsakten av grundsatsen om nationernas sjilvbestamningsritt,
avseende dAven och icke minst de firgade rasernas frigorelse fran andra folks
herravilde.

Utskottet vill forst erinra diarom, att svenska regeringen foére den defini-
tiva utformningen av akten for Nationernas forbund gav uttryck at onske-
malet att 1 forbundsakten fa upptaget ett allmiint uttalande om nationalitets-
principen. I den instruktion, som av svenska regeringen utfirdades for de
delegerade, vilka skulle deltaga i1 officiosa overliggningar under fredskon-
ferensen om forslaget till forbundsakt, framholls, att de svenska represen-
tanterna borde taga under oOverviigande, huruvida ej limpligen i forbunds-
akten borde inledningsvis upptagas en allmin forklaring rorande nationali-
teternas ritt och om alla staters ritt till fri handel i kolonierna. 1T sitt ytt-
rande over forbundsakten i dess slutliga avfattning forklarade emellertid de-
legerade sig ha kommit till insikt om hur émtaligt ett otvetydigt anslutande
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till nationalitetsprincipen under divarande forhéllanden vore. »Sa lidnge»,
yttrade de, »som stormakterna inom sig innesluta ett flertal nationer — och
detta dr forhallandet med dem alla, om hiinsyn tages dirtill, att samtliga dro
kolonialmakter och néigra inom det egentliga moderlandet ha olosta nationa-
litetssporsmal — kan icke forvintas, att de vilja fastsla nationalitetsprincipen
sasom en ovillkorlig grund fér Nationernas férbund.» Aven friagan om den
oppna dorrens politik i kolonierna hade ansetts vara av alltfér émtalig natur
att kunna beroras i forbundsakten.

Enligt utskottets uppfattning har liget sedan Nationernas forbunds till-
komst icke undergatt sadana forindringar, att frigan om nationalitetsprin-
cipens upptagande i forbundsakten sisom en bindande grundsats for for-
bundets medlemmar vunnit 6kad aktualitet. Utskottet anser for ovrigt, att
motioniren i hog grad overskattar betydelsen av allminna principforklarin-
gar i folkférbundsakten eller i andra internationella urkunder. Nationernas
forbund har, icke utan fog, kritiserats for en beniigenhet att antaga princip-
uttalanden, som sedermera icke kunnat efterfoljas i praktiken och diarfér varit
dgnade att forsvaga snarare dn att stirka forbundets auktoritet. Vad sir-
skilt angar fragan om de firgade folkens stillning, har férbundet nyligen i
ett konkret fall sokt viirna den enligt forbundsakten redan gilllande grundsat-
sen, att en medlemsstat, vars folk tillhor en firgad ras, skall atnjuta likstillig-
het med andra medlemsstater och vara tillférsikrad samma garantier for yttre
oberoende och frihet som dessa. Som bekant har forbundet emellertid miss-
Iyckats i sina anstrdngningar att hivda den nimnda grundsatsen i det &syf-
tade konkreta fallet. Efter denna nedsldende erfarenhet forefaller det én
mindre dn forut vara nagon aktuell uppgift att vidga férbundets program ge-
nom inférandet av nya, vittgdende och allmint avfattade principforklaringar
i forbundsakten. Dérest forslag om tilligg till forbundsakten av dylik inne-
bord mot all sannolikhet skulle vinna anslutning, komme dérigenom blott
att starkare framhivas avstindet mellan folkforbundets grundsatser och
mojligheten att praktiskt forverkliga dessa.

Utskottet vill i 6vrigt framhéalla, att frigan om indringar i féorbundets for-
fattning édnda sedan dess tillkomst nistan oavbrutet varit under diskussion
inom och utom forbundet. I juli 1936 inbjod férsamlingen — under intryc-
ket av misslyckandet i den abessinska frigan — forbundsmedlemmarnas re-
geringar att inkomma med forslag avseende en forbiittrad tillimpning av
forbundsaktens grundsatser. Hérutinnan ma hinvisas till den redogorelse,
som aterfinnes 1 utrikesdepartementets blibok angiende Nationernas for-
bunds forsamlings sjuttonde ordinarie mote i Geneéve 1936. Sasom dirav
framgar har bl. a. fran svenska regeringens sida till Nationernas forbunds
generalsekreterare den 29 augusti 1936 ingivits en skrivelse, vari svenska
regeringens synpunkter utvecklas. Frigan ir nu foremél for utredning inom
en kommitté, som uppdragit at rapportorer fran skilda linder, déiiribland Sve-
rige, att behandla olika imnen, sisom angdende férbundets universalitet, diri
inbegripet en regional eller kontinental organisation av forbundet, sanktions-
fragan och metoderna for forbundets medlande och krigsférebvggande verk-
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samhet. Friagan om forbundsaktens skiljande fran fredsfordragen ar ocksa
avsedd att nirmare utredas i detta sammanhang. Dessutom behandlas for
niarvarande ravarufriagan, vilken dger nira samband med problemet om kolo-
niernas stiallning, inom en studiekommitté, vilken likaledes riknar en svensk
medlem. Nedrustningsfragan skall inom kort anyo dryftas inom nedrust-
ningskonferensens presidium, inom vilket Sverige &r foretritt. Flera av de
av motioniren berorda problemen iro salunda just nu under behandling in-
for internationellt forum under direkt medverkan fran svensk sida.

Utskottet saknar salunda anledning att pa sidtt motioniren i ifragavarande
motioner hemstillt tillstyrka skrivelse lill Kungl. Maj:t med anhallan om ut-
redning i berérda sporsmal.

Motionidren har dven hemstillt om ett svenskt initiativ till forman for tan-
ken om sprikgemenskap mellan nationerna sisom ett led i en allmén freds-
plan. De skil, som enligt ovan limnade redogorelse hittills foranlett riks-
dagen att avboja forslag om svenskt regeringsinitiativ till internationella for-
handlingar i dmnet, synas utskottet alltjamt dga giltighet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstéilla,

A) att motionerna I: 189 och I: 219 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

B) att motionen I:190 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

C) att motionen I: 191 icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 26 april 1937.

Pa utrikesutskottets vignar:

OSTEN UNDEN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Undén, Olof Olsson, Trygger, Hammarskjold*, Bdrg*,
Lindstrom* och Per Gustafsson®; samt

fran andra kammaren: herrar Bagge, Ndrlinge, Lindqvist, Anderson i Norrkoping*,
Eriksson i Stockholm och Fast®.

# Ej narvarande vid utlatandets jusiering.
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