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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1937 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
tickande av medelsbehovet for viss omldggning av ti-
den for utbetalning av avloning till bestdllningshavare
vid armén och flygvapnet.

(1:a avd.)

Uti en den 22 januari 1937 dagtecknad proposition (nr 49) har Kungl.
Maj:t, under &beropande av vid propositionen fogat utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver forsvarsirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen medgiva,
att for omliggning enligt i berérda statsradsprotokoll angivna grunder av ti-
den for utbetalning av avloning till bestiillningshavare vid armén och flyg-
vapnet erforderliga medel ma utgd frian det fér budgetiret 1936/1937 anvi-
sade forslagsanslaget till oforutsedda utgifter.

Enligt § 9 i reglementet den 11 oktober 1907 (nr 109) fér arméns kassa-
visende i fred — vilket reglemente jimlikt foreskrift i brev den 29 juni 1926
ar tillimpligt jimvil for flygvapnet — iro ordinarie kassadagar den 1, 11
och 21 i varje ménad, sivida dagen &dr helgfri, eljest nirmast helgfria dag
déirefter. Under tiden intill den 1 januari 1922 utbetalades enligt d& géllande
bestimmelser 16n och dirmed jamstillda avléningsférmaner, vissa arvoden,
inkvarterings- och servisbidrag m. m. ménatligen i forskott efter avlonings-
ménadens ingang. Dagavloning utbetalades diiremot i efterskott — i fraga
om officerare och underofficerare efter avloningsménadens utgdng. Av de
under kristiden tillkomna férmanerna utbetalades tillfillig 16neforbittring
tillsammans med l6nen i férskott, under det att dyrtidstilligg utgick i efter-
skott. Till £6ljd av de sdlunda gillande bestimmelserna utbetalades & den
forsta kassadagen i manaden dels forskottsavloning avseende samma ménad
och dels efterskottsavloning for den foregdende manaden.

Genom de nya avloningsbestimmelser, som tridde i kraft den 1 januari
1922, bortfoll for hiar avsedd personal all forskottsutbetalning av avlonings-
forméner, vadan samtliga l6neférmaner frin och med nimnda tidpunkt ut-
betalas i efterskott. Som de foérenimnda bestimmelserna om kassadagar fatt
kvarsta orubbade dven efter dvergangen till fullt genomférd efterskottsbetal-
ning, utbetalas emellertid avloningen fo6r den forflutna manaden icke forrin
4 den forsta kassadagen, d. v. s. forsta helgfria dagen i manaden dérefter.
Da avloningsutbetalningarna bokféras samma dag de &gt rum, f6ljer dirav,
att de komma att tillhora rikenskaperna for méanaden efter den avlonings-
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méanad de avse. Nimnda forhallande har icke nidgon motsvarighet inom stats-
forvaltningens ovriga grenar. Sirskilt dr att méirka, att vid marinen, dar ut-
betalningar av avloning tidigare i likhet med vid armén dgde rum forst efter
avloningsmanadens utging, utbetalningarna redan da pa grund av ett annat
bokféringsforfarande i riikenskapshiinseende péafordes den manad de avsigo,
vadan en overgang till utbetalning 4 sista helgfria dagen i avloningsméanaden
dir sedermera kunnat dga rum utan den omging, varmed en motsvarande
forandring i friga om armén och flygvapnet ar forknippad.

Svenska officersforbundet och svenska underofficersférbundet hava 1 ge-
mensam skrivelse den 3 juli 1933 pa niarmare anforda skil och under édbe-
ropande av att savil vid marinen i stort sett som i allminhet inom statsfor-
valtningen i 6vrigt lonerna utan oligenhet kunde utbetalas senast den sista
helgfria dagen i méanaden, hemstillt om utredning angiende mojligheterna
for en omliggning av lonernas utbetalande till samtliga officerare och under-
officerare till senast den sista helgfria dagen i varje manad. [ hdrover den
27 september 1933 avgivet utlitande har forsvarsvdsendets lonendmnd an-
fort, att nimnden, under forutsiitining att en omliggning av tidpunkten for
lonernas utbetalande, pé sitt i framstillningen avsages, ur forvaltnings- eller
andra liknande synpunkter befunnes limplig, tillstyrkte atgirder i den rikt-
ning, som i framstillningen avsages.

I skrivelse den 27 maj 1935 hava de bigge personalforbunden gjort for-
nyad framstillning i samma syfte och darvid bland annat framhallit, att
sporsmalet kunde losas pa det siittet, att den kassadag, som enligt gallande
bestimmelser vore férlagd till den forsta helgfria dagen i manaden, uteslo-
tes, och alt i stiillet ordinarie kassadag forlades till den sista helgfria dagen
i manaden. Pa denna kassadag skulle aviéningen for méanaden utbetalas till
officerare och underofficerare. Ior att arméforvaltningens kassarapporter
alltjimt skulle kunna tillhandahallas riksrikenskapsverket pd samma tid

som for nirvarande borde redovisningsperioden — 1 stéllet for att sasom
hittills sammanfalla med kalendermanaden — omfatta tiden fran och med

den sista helgfria dagen i en ménad till och med den nist sista helgfria da-
gen i nistpafoljande manad.

Flygstyrelsen har i utlatande den 5 juli 1935 forklarat sig kunna tillstyr-
ka en anordning, som innebure, att lonerna utbetalades senast a sista helg-
fria dagen i manaden, men ville diiremot avstyrka vad forbunden ifrigasatt
rorande en omliggning av redovisningsperioderna enbart for forsvarsvisen-
det.

Arméférvaltningens civila departement har i utlitande den 24 mars 1936
anfort. bland annat, att det ur synpunkten av rittvisa och billighet maste
anses pakallat, att den ifragavarande personalen, dir sa kunde ske, tillfor-
sikrades ritt att utfa avloningen for varje manad den sista helgfria dagen
i manaden, men att ett frangiaende av kalendermanaden sasom redovisnings-
period vore mindre limpligt.

Med anledning hiirav hade departementet efter samriad med generalinten-
denten tagit under overvigande, huruvida icke — till undvikande av nu
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nimnda oldgenheter och eventuellt med vidtagande av limpliga atgirder till
forebyggande av att andra sidana uppkomme — léneutbetalningarna till
officerare, underofficerare och jimvil manskap vid armén skulle kunna ske
sista helgfria dagen i varje méinad fven med bibehdllande av kalenderma-
naden som redovisningsperiod. I varje manad skulle siledes foljande kas-
sadagar anordnas, nimligen den 11 och 21, eller, om dessa infdlle pa helg-
dag, nistpafoljande helgfria dag, samt sista helgfria dagen i varje manad.

Dérest vissa i utldtandet angivna anordningar betriiffande kassa- och bok-
foringsgéromalen vid kassaférvaltningarna vidtoges, syntes nagra hinder ej
bora moéta for 6vergang till 1oneutbetalning under lopande méanad.

En omliggning av utbetalningsdagarna féranledde emellertid, att veder-
borliga anslagstitiar komme att under det budgetar omliggningen verkstall-
des belastas med tretton i stillet fér tolv manaders I6neutgifter.

Pa grund av det anforda hemstillde civila departementet, bland annat,
att hir avsedda maéanatligt avlonade bestillningshavare vid forsvarsvisendet
skulle dga uppbira dem tillkommande avléningsférmaner den sista helgfria
dagen i varje ménad. Departementet hade vidare yttrat sig rorande sittet
for bestridande av kostnaderna fér omliggning dvensom avgivit forslag till
av densamma féranledda dndringar i vissa forfattningar.

Riksrdkenskapsverket har i utlatande den 25 april 1936 forordat. att om-
liggningen genomfordes pa siitt civila departementet foreslagit, och betraf-
fande kostnaderna for omliggningen utgitt fran att desamma komme att
belasta vederborliga avléningsanslag.

Statskontoret har i utlitande den 12 maj 1936 tillstyrkt den av civila
departementet férordade omliggningen av kassadagarna vid armén och
flygvapnet och dirvid framhallit, att en sidan omliggning av utbetalnings-
systemet komme att medféra, att forslagsanslagen till avloningar for armén
och flygvapnet belastades med avloning f6r tretton manader, medan ansla-
gen avvigts under hinsynstagande till att frin desamma skulle bestridas
kostnader for tolv manaders avloning. Hiirtill komme, att i Atskilliga av de
for armén och flygvapnet av riksdagen godkinda avléningsstaterna inginge
poster av bestimt ansiags natur. Ett 6verskridande av dessa poster bleve
genom omliggningen ofrankomligt. Riksdagens medgivande dértill svntes
bora inhamtas.

Departementschefen har for egen del anfért foljande.

Sasom forut anforts har det linge framstatt som ett onskemal, att den nu-
varande anordningen for utbetalning av manadsavléningar till bestéllningsha-
vare vid armén och flygvapnet matte omliggas sa, att utbetalningen i likhet
med vad som ér fallet inom statsférvaltningen i évrigt kan ske 4 den sista
helgfria dagen i den méanad avléningen avser i stillet {6r sisom nu forst & den
kassadag, som infaller i borjan av manaden dirpa. Att énskemalet i och for
sig maste siigas vara befogat, synes mig sta klart. Den olikhet, som i fore-
varande hinseende foreligger mellan de bestillningshavare, om vilka hir ar
fraga, och 6vriga statliga befattningshavare, innebii niamligen i vissa héin-
seenden pitagliga oldgenheter for de forra. Diirvid behover endast papekas

den omstindigheten, att pa atskilliga omraden inom den allminna samfird-
seln betalningar av olika slag — hyror, rintor m. m. — vanligen skola dga
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rum & den sista dagen i manaden, vadan behovet av penningmedel for den
enskilde da ofta ir sirskilt tringande.

En reform i foreslagen riktning lirer, pa sitt arméfoérvaltningens civila
departement anfort, bora omfatta 16neutbetalningarna till savial officerare
och underofficerare som manskap.

Tidigare har sasom en svérighet vid ett genomfdérande av en omliggning
av antydd art framhallits, att vederborande kassamyndigheter, direst den
sista helgfria dagen i méanaden bleve kassadag, icke skulle medhinna att
inom foreskriven tid firdigstilla vederborliga manadsrikenskaper och kassa-
rapporter. Av vad arméforvaliningens civila departement i sitt ytirande i
irendet anfort synes emellertid framga, alt direst vissa forenklande och reg-
lerande atgiirder vidtagas i friga om kassaviisendets organisation vid de
sarskilda kassaforvaltningarna, nagra allvarligare oldgenheter hirutinnan
knappast skulle behova folja av ett genomfoérande av reformen i fraga.
Det nimnda férhallandet lirer salunda numera icke bora sta hindrande i
vigen darfor.

Emellertid medfér en omliggning av loneutbetalningarna till sista helg-
fria dagen i manaden den konsekvensen, att under det budgetar, dia reformen
genomfores, tretton manadsutbetalningar av 1onemedel maste dga rum i stéillet
for tolv. Genom en anordning sidan som den av de biigge personalférbunden
ifrigasatta, nimligen att lita den sista kassadagen i varje manad hinforas
till riikenskapsperioden for niistféljande manad, skulle visserligen av berorda
forhallande icke behova folja nagot okat medelsbehov for avléningar under
det ifragavarande budgetiret. P& siitt savil civila departementet som riks-
rikenskapsverket framhallit skulle emellertid med en dylik anordning sa
avseviirda oliigenheter av riikenskaps- och revisionsteknisk art vara forknip-
pade, att densamma icke lirer bora ifrigakomma. Det larer d4 icke kunna
undvikas, att, direst reformen skall genomfiras, de medel, som atga till den
trettonde loneutbetalningen, pa ett eller annat sitt maste stillas till forfo-
gande under samma budgetdr.

Arméforvaltningens civila departement och riksriikenskapsverket hava i
sina yttranden utgatt fran att de okade utgifter fér 16ner, som salunda skulle
under ett budgetar betingas av genomforandet av den ifragasatta omligg-
ningen, skola belasta vederborliga under fjirde huvudtiteln upptagna forslags-
anslag till avléning at bestillningshavare vid armén respektive flygvapnet.
Statskontoret har i detta hinseende papekat, att i atskilliga under l6nean-
slagen faststillda avloningsstater inginge poster av bestimt anslags natur,
vadan ett 6verskridande av dessa poster bleve genom omliggningen ofrin-
komligt, ndgot som syntes kriva inhidmtande av riksdagens medgivande. For
min del har jag emellertid, efter samrad med chefen for finansdepartementet,
kommit till den uppfattningen, att di ifrigavarande omliggning ir att betrakta
som en betalningsteknisk atgiird, vilken nirmast beror statsverkets kassastall-
ning, medelsbehovet i fraga icke limpligen bor tillgodoses fran loneanslagen
under fjirde huvudtiteln utan i stillet sirskilda medel for indamalet bora
stillas till forfogande, dirvid det i riksstaten utom huvadtitlarna uppforda
torslagsanslaget till oforutsedda utgifter nirmast liirer komma i fraga.

En foretagen undersokning av storleken av medelsbehovet for det ifraga-
varande dindamalet har givit vid handen, att, direst omliggningen av utbetal-
ningsdagarna genomfores under innevarande budgetar, de erforderliga med-
len kunna beriiknas till omkring 2,900,000 kronor for armén och 178,000 kro-
nor for flygvapnet eller tillhopa till omkring 3,078,000 kronor.

DA enligt min mening den hiir ifragasatta omliggningen bor dga rum
under innevarande hudgetar @ tid, som det torde ankomma pa Kungl. Maj:t
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att senare bestimma, far jag foresld, att riksdagens medgivande inhimtas
att for bestridande av de enligt det forut anférda med omliggningen i fraga
forenade kostnaderna fa anlita det i riksstaten fér innevarande budgetéir upp-
forda anslaget till oférutsedda utgifter.

Vid bifall till detta forslag anhéller jag att, sedan riksdagen fattat beslut
i anslagsfragan, fa aterkomma till drendet i de 6vriga avseenden, i vilka pa-
kallas beslut fran Kungl. Maj:ts sida.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma medgiva, att for omliggning enligt i stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsiarenden for den 22 januari 1937
angivna grunder av tiden for utbetalning av avloning till be-
stillningshavare vid armén och flygvapnet erforderliga me-
del ma utgd fran det for budgetiret 1936/1937 anvisade for-
slagsanslaget till of6rutsedda utgifter.

Stockholm den 9 mars 1937.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 40.



