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Nr 193.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning angdende
anslag till statliga och kommunala beredskapsarbeten
m. m. jdmte i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen, nr 1, angiende statsverkets tillstind och behov under budget-
aret 1937/1938 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, innefattande ansla-
gen till socialdepartementet, foreslagit riksdagen (punkt 22) att, i avbidan pa
sirskild proposition i imnet, till Statliga och kommunala beredskapsarbeten
for budgetaret 1937/1938 beriikna ett reservationsanslag av 6,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 23 april 1937 dagtecknad proposition,
nr 300, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad departementschefen
anfort, besluta om igingsiittande av statliga och kommunala beredskapsar-
beten till en sammanlagd kostnad fér staten av hogst 15,000,000 kronor;

dels till Statliga och kommunala beredskapsarbeten f6r budgetaret 1937/1938
anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

dels ock medgiva, att kvarstiende reservationer & de av 1933 och 1934 ars
riksdagar anvisade reservationsanslagen till lin och subventioner till frim-
jande av enskild foretagsamhet ma av Kungl. Maj:t under budgetaret 1937/
1938 disponeras for ifrigavarande indamal enligt de éndrade grunder, som
av departementschefen angivits.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling forehaft
féljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 69 av herrar G. Rahmn och N. Holmstrém,
nr 107 av herrar J. Bergman och J. Larsson,
nr 108 av herr F. Domdé m. fl.,
nr 185 av herrar G. Tamm och P. Sandstrém,
nr 334 av herr J. Gustavson m. fl.,
nr 335 av herr T. Nilsson m. fl.,
nr 336 av herr S. Stendahl, och
nr 337 av herr L. Hagstrom; samt

inom andra kammaren:
nr 161 av herr G. Arnemark m. fl.,
nr 217 av herr G. Bagge m. fl.,
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herr W. Annér m. fl.,

herr R. Lundqvist m. fl.,

herr J. W. Mdrtensson m. fL.,

herr O. Osberg m. fl.,

herrar T. Henriksson och E. Nylander och
herrar N. V. Sandstrém och E. Lindmark.

Departementschefen redogor till en borjan for arbetsloshetslédget (sid. 2—

10) samt sina synpunkter och sidrproblem av betydelse for bedomandet av

olika hjilpatgirder (sid. 10—14). Direfter limnas en oversiktlig redogo-
relse for verkstilligheten av beslutade hjilpatgirder (sid. 14—41). Departe-

mentschefens sammanfattande uttalande aterfinnes & sid. 41

45.

I motionerna I: 69 och II: 161 hemstiilles, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning i syfte att bereda
foretag, som varaktigt nyanstiller ildre, arbetslos tjinsteman, statsbidrag till
tickande av de merkostnader fér ordnandet av dennes pensionering, som kun-
na uppkomma genom den anstilldes hiogre alder, samt om framliggande infor
riksdagen snarast mojligt av de forslag, denna utredning kunna foéranleda.

Vidare hemstilles i motionerna I: 107 och II: 286, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhélla om utredning i syfte att frimja arbetskraftens rorlighet
och begrinsa strivandena att lokalt monopolisera arbetstillfillena samt fram-
laggande av de forslag, till vilka utredningen ma féranleda.

I motionerna I: 108 och I1: 217 hemstiilles, att riksdagen vid behandlingen
av frigan om medel till arbetsloshetens bekimpande ville med avseende & de
utsatta omrddena beakta eller i skrivelse till Kungl. Maj:t upptaga de forslag
och synpunkter angaende yrkesundervisning, frimjande av smaindustri och
hantverk, fortidspensionering av ildre arbetare till forman for ortens yngre
arbetslosa samt mojligheterna att dit forligga ny foretagsamhet, vilka i mo-
tionen nidrmare utvecklats.

Slutligen har i motionerna I: 185 och I1: 381 hemstillts, att riksdagen hos

Kungl. Maj:t ville anhélla om skyndsam och allsidig utredning rérande arten
och omféinget av arbetslosheten bland siirskilt dldre privatanstillda samt om
framliggande av de forslag till hivande eller lindrande av nimnda arbets-
Ioshet, vilka utredningen kan féranleda.

I fraga om de skil, motionérerna anfort till stéd foér sina yrkanden, far ut-
skottet hinvisa till motionerna i férsta kammaren.

Med tillfredsstillelse har utskottet konstaterat, att arbetsloshetsliget un-
der det gangna Aret avsevirt forbattrats. Detta forhallande far emellertid
icke inbjuda till alltfor optimistisk syn pAd framtiden. For niista budgetar
synes dock viss sannolikhet tala for att arbetslosheten, sisom departements-
chefen framhallit, skall sjunka ned till samma niva som ar 1929, di antalet
anmilda arbetslésa i medeltal utgjorde 10,000 per manad.

s
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Det centrala problemet for arbetsloshetspolitiken under nista budgetar
kommer enligt departementschefen att bliva sporsmalet om arbetsloshetens
betvingande inom de svart hemsokta delarna av Goteborgs och Bohus samt
Visternorrlands lin dvensom, ehuru i mindre man, inom vissa delar av Ble-
kinge och Norrbottens lin. Tvenne utviigar trada diirvid i forgrunden, nim-
ligen dtgirder for utflyttning av ledigbliven arbetskraft samt, i den mén si
ej kan ske, understédjande av ny foretagsamhet, som okar arbetstillgdngen.

Jamvil utskottet anser, atl arbetsloshetspolitiken under niista budgetar bor
bedrivas enligt de salunda angivna riktlinjerna, dirvid den detaljerade ut-
formningen givetvis mdste ske under hiinsynstagande till olika lokala for-
hillanden. Innan utskottet 6vergar till vissa synpunkter, som vid hjalp-
atgardernas vidtagande bora beaktas, vill utskottet forutskicka, att utskottet
ar ense med departementschefen dirom, att utredning bor ske rorande de
utvigar, som kunna anlitas fér uppniende av en mera fullstindig likvide-
ring av kvarstaende arbetsloshet, samt att i samband dirmed bér verk-
stillas en allmén o6versyn over de bestimmelser, som reglera den samhille-
liga hjialpverksamheten vid arbetsloshet. ;

Savitt utskottet kan bedoma, hava hittills vunna erfarenheter bekriiftat
yrkesutbildningens limplighet sisom medel fér befrimjande av rorligheten
hos yngre arbetslésa. Det synes utskottet dirfor angeliget att vidtagna &t-
garder for utbildning av arbetslosa fullféljas och i mojligaste man vidare
utvecklas. Icke minst bor dirvid utbildningen av arbetskraft for skogs-
brukets och jordbrukets behov beaktas. Det av departementschefen fram-
forda uppslaget om statligt bidrag till yrkeskurser fér utbildning av hem-
bitriden bor jimvél uppmirksammas. Vidare bér vid sidan av yrkesutbild-
ningen de atgirder i 6vrigt Gverviigas, som kunna vara dgnade att befordra
arbetskraftens rorlighet. Utskottet forutsitter silunda, att Kungl. Maj:t
beaktar de synpunkter, som i berérda hiinseenden angivits i motionerna I: 107
och II: 286 samt I: 108 och II: 217.

Sasom en viktig forutsittning for skapande av nya arbetstillfillen inom
de utsatta omradena har departementschefen upptagit sporsmalet om litt-
nader i skattebordorna. Under rddande forhallanden kan sjialvfallet icke
undvikas, att det hoga skattetrycket avskriicker frin anliggning av nya
foretag. Att en omprovning igangsittes rorande mojligheterna att hirutin-
nan astadkomma #ndring, finner utskottet for sin del vilbetinkt. Dér-
jamte bora de uppslag provas, som kunna leda till okad sysselsittning. I
motionerna I: 108 och II: 217 framforas i avseende hira flera vardefulla
synpunkter, som iro fortjinta att uppmirksammas. Overhuvud taget synes
utskottet nagon meningsskiljaktighet icke rdda dirom, att alla de utviigar
och uppslag, som sta till buds fér sanering av forhallandena inom de kvar-
staende arbetsloshetsoarna, bora undersokas och overvigas.

I likhet med departementschefen méaste emellertid utskottet konstatera, att
avseviard tid kommer att forflyta, innan en mera pataglig effekt i form av
okade sysselsiittningsmojligheter kan uppnis. Under denna tid maste de
arbetslosa i storsta mojliga utstriickning beredas sysselsiittning genom arbeten
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av mera tillfallig art. For niista budgetar har departementschefen dérvid
givit 6kat utrymme &t beredskapsarbeten, i vilka framfor allt familjeforsor-
jare skulle sysselsittas. Under forutsittning att, sisom departementchefen
jamvil uttalat, vid arbetenas utférande i storsta mojliga utstrickning anlitas
av arbetsloshetskommittéerna anvisad arbetskraft, har utskottet icke nagot
att erinra emot forslaget i denna del. Beredskapsarbeten bora emellertid
sd planliggas och bedrivas, att de icke kvarhalla arbetskraft, som kan be-
redas sysselsittning i 6ppna marknaden i 6vrigt. Det bor med andra ord tillses,
att for reservarbeten gillande bestimmelser i nu berdérda hénseenden i till-
lampliga delar beaktas. Med hinsyn till skogs- och jordbrukets svirigheter
att under vissa perioder erhilla tillricklig arbetskraft, bora vidare siadana
anordningar efterstrivas, som gora det mojligt att under nimnda tidsperio-
der avbryta eller inskriinka beredskapsarbeten. Betriffande urvalet av
arbetsobjekt vill utskottet framhalla, att foretride under radande forhéllan-
den bor givas at arbeten, som i storsta mojliga utstriickning skapa direkta
arbetstillfillen. Slutligen anser sig utskottet bora uttala, att, ddrest en mera
varaktig omliggning av arbetsloshetspolitiken till forméan for beredskaps-
arbetslinjen skulle ifragasittas, sporsmélet om limpligt organ for hand-
havandet av de drenden, som kriva central handliggning, dessforinnan over-
viiges och forslag i amnet understilles riksdagen.

De atgiirder, som hittills vidtagits for att bispringa arbetslésa tjinstemin,
synas utskottet alltjimt bora fullféljas samt de forslag beaktas, som i avse-
ende hiara framforts i motionerna I: 69 och II: 161, I: 108 och II: 217 samt
1: 185 och II: 381. Enligt vad utskottet har sig bekant pagar for nirvarande
inom Stockholms stad utredning foér utronande av arbetsloshetens faktiska
omfattning inom denna grupp av hjilpbehovande. Utskottet forutsitter, att
Kungl. Maj:t inhimtar kiinnedom om det resultat, vartill denna utredning
mé komma. For évrigt utgar utskottet ifran, att den av departementschefen
bebidade arbetsloshetsrikningen kommer att omfatta jimvil ifragavarande
kategori.

Sirskilda frigor.

Departementschefen redogér under denna rubrik for vissa redan vid fjol-
arets riksdag berorda fragor, avseende vattenavledningsforetaget Lyckeby-
an, statsbidrag till forbitiring av ofullstindiga jordbruk i Blekinge lin sami
anldggandet av ett vitplatvalsverk i Lysekil (sid. 45—49).

I motionerna I: 334 och II: 589 hemstiilles, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om anlidggandet av ett vitplatvalsverk
till Lysekil fortfarande métte bliva féremal for Kungl. Maj:ts provning.

Vidare hemstilles i motionerna I: 335 och II: 590, att riksdagen matte be-
sluta fortsiitta utbyggandet av inomskiirsfarleden Stromstad—Goteborg, del
Sannesfjorden—Isvikskilen, till 4.5 meters djup enligt av ingenjor G. Berg-
lund omarbetad plan, alternativ II, till en kostnadssumma av 3,180,000 kro-
nor, att utforas i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens regi som statligt bered-
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skapsarbete, samt till arbetets paborjande anvisa for budgetaret 1937/1938
500,000 kronor fran anslaget till beredskapsarbeten.

Dirjiamte har i motionerna I: 337 och II: 592 hemstillts, att riksdagen vid
behandlinigen av frigan om anslag till arbetsloshetens bekimpande matte be-
sluta, att av medlen till beredskapsarbeten — eventuellt av medlen till re-
servarbeten m. m. — ett belopp av 500,000 kronor matte pi i motionen an-
givna villkor och i enlighet med utfirdade nidrmare bestimmelser fa anvin-
das som bidrag till skogsvirdsarbeten pa enskilda skogar i de utsatta om-
radena.

I friga om de skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet hiinvisa till motionerna I: 334 och 335 samt II: 592.

Vad departementschefen anfort rérande vattenavledningsforetaget Lycke-
byén foranleder icke nigon erinran {ran utskottets sida.

Redan vid fjolarets riksdag foreldg frigan om anliggandet av ett vitplat-
valsverk i Lysekil. Departementschefen ansag sig emellertid bora avsta fran
att da pakalla riksdagens medverkan for foretagets igangsittande. Sedan
dess hava ytterligare utredningar igt rum. Med hdnsyn till de resultat, som
dirvid framkommit, anser sig departementschefen nu sakna anledning att
ytterligare overviiga ifrigavarande uppslag. Sdsom utskottet forut fram-
hallit bora alla mojligheter 6verviigas, som kunna vara ignade att skapa be-
staende arbetstillfillen inom de svarast hemsokta orterna. Utskottet, som for-
utsiitter, att departementschefen ingdende granskat i dylikt hinseende fore-
fintligt undersoknings- och berikningsmaterial, saknar anledning att med
hiinsyn till de synpunkter, som framkommit i motionerna I: 334 och II: 589,
gora annat uttalande én att utskottet forvintar, att Kungl. Maj:t daven i fort-
siittningen undersoker alla mojligheter, som kunna vara agnade att skapa be-
stdende arbetstillfillen dven a ifragavarande ort.

Vid fjolirets riksdag behandlades jimvil sporsmdlet om utforande av en
inomskirsfarled Sannisfjorden—Isvikskilen for en beriknad totalkostnad
av 3,180,000 kronor. Riksdagen ansag dirvid, att a Kungl. Maj:t borde an-
komma att, efter vederborande myndigheters horande, prova lampligheten av
foretagets igangsittande sisom ett led bland &vriga atgirder for bekdmpande
av den i orten radande arbetslosheten. Med anledning av motionerna I: 335
och II: 590 har utskottet endast velat framhalla, att vad salunda uttalats allt-
jamt bor dga giltighet.

I motionerna I: 337 och II: 592 angivas vissa skogsvardsatgirder a enskil-
das skogar sasom ldmpliga arbetsobjekt. Jiamvil utskottet ar av den upp-
fattningen, att dylika arbeten fortjina overviigas. Utskottet har for den
skull icke nagot att erinra emot, att Kungl. Maj:t vidtager atgarder i motio-
nens syfte.

Anslagsberikning m. m.

Departementschefen limnar en sammanfattande redogdrelse hirfor a sid.
50—53.

I motionerna I1: 386 och II: 591 hemstiilles, att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till statliga och kommunala

" Utskottet.
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beredskapsarbeten ej méatte limna sitt medgivande till att kvarstiende medel
av anslaget for lan och subvention till friimjande av enskild foretagsamhet
aven i fortsittningen skulle fa disponeras for detta andamal.

I fraga om de skil, motioniirerna dberopat till st6d for sitt yrkande, far
utskottet hinvisa till sistnimnda motion.

Sasom férut framhallits tillstyrker utskottet, att mdojlighet beredes for an-
ordnande av beredskapsarbeten i den omfattning departementschefen an-
givit. De verkstillda berikningarna av medelsbehovet hirfér hava ej heller
givit utskottet anledning till erinran.

Liksom departementschefen anser utskottet, att den fortsatta lane- och
subventionsverksamheten i forsta rummet bor avse att frimja tillkomsten
av ny foretagsamhet framfor allt inom de svarast hemsokta landsdelarna.
Dirvid bor dock alltjamt iakttagas, att statens bistind limnas under sidana
former, att konkurrens olika foretag emellan undvikes samt statsmakterna
varken formellt eller reellt bindas for fortsatta stodatgirder gentemot de
foretag, som bispringas. Den fortsatta dispositionen av 1in- och subven-
tionsanslagen foéranleder siledes icke nigon erinran fran utskottets sida. Har-
av foljer, att utskottet avstyrker det i motionerna I: 336 och II: 591 fram-
stillda yrkandet om avslag & Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del.

Utskottets hemstiillan.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

1:0) att riksdagen m&

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad utskot-
tet i det foregdende anfort, besluta om igdngsittande av stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten till en sammanlagd
kostnad for staten av hogst 15,000,000 kronor;

b) till Statliga och kommunala beredskapsarbeten for
budgetiret 1937/1938 under femte huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 10,000,000 kronor;

2:0) att riksdagen m4& med avslag & herrar Stendahls, Hen-
rikssons och Nylanders forenimnda motioner (I: 336 och
IT: 591) medgiva, att kvarstiende reservationer 4 de av 1933
och 1934 Aars riksdagar anvisade reservationsanslagen till
1an och subventioner till frimjande av enskild foretagsam-
het m& av Kungl. Maj:t under budgetaret 1937/1938 dispone-
ras for ifrAgavarande findamal enligt de dndrade grunder,
som av utskottet i det foregdende angivits;

3:0) att foljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 69 av herrar G. Rahmn och N. Holmstrém,
nr 107 av herrar J. Bergman och J. Larsson,
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nr 108 av herr F. Domo m. fl.,

nr 185 av herrar G. Tamm och P. Sandstrom,
nr 334 av herr J. Gustavson m. fl.,

nr 335 av herr T. Nilsson m. fl. och

nr 337 av herr L. Hagstrom; samt

inom andra kammaren:
nr 161 av herr G. Arnemark m. fl,,
nr 217 av herr G. Bagge m. fl,,
nr 286 av herr W. Annér m. fl.,
nr 381 av herr R. Lundqvist m. fl.,
nr 589 av herr J. W. Méirtensson m. fl.,
nr 590 av herr O. Osberg m. fl. och
nr 592 av herrar N. V. Sandstrém och E. Lindmark

m4, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet anfort, icke foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 juni 1937.

P& statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestiaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmé, Hansén,
Asplund, Bergstrom, Nilsson i Landeryd, Nilsson i Fredriksfélt, Lindstrém, Magnusson,
Horstadius, von Heland och Domd; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Térnkvist, Strind-
lund, Persson i Falla, Andersson i Hoor, Andersson i Sodergard, Isacsson, Olsson i Stax-
ang, Persson i Tidaholm, Erlander och Bergvall.

Reservationer:

1:0) av herr T'érnkvist, som ansett, att ur utskottets motivering & sid. 4 fol-
jande uttalande bort utga: »>Det bor med andra ord tillses, att fér reserv-
arbeten gillande bestimmelser i nu berdérda hinseenden i tillampliga delar
beaktas. Med hinsyn till skogs- och jordbrukets svarigheter att under vissa
perioder erhalla tillricklig arbetskraft bora vidare siadana anordningar efter-
strivas, som gora det mojligt att under nimnda tidsperioder avbrytu eller in-
skrinka beredskapsarbeten.»

2:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Landeryd, Hérstadius,
Domd, Persson i Falla och Olsson i Staxing, vilka ansett,
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dels att utskottets yttrande under rubriken »Anslagsberikning m. m.» bort
hava foljande lydelse:

»Sasom forut — — — till erinran.

I friga om den fortsatta line- och subventionsverksamheten for fram-
jande av enskild foretagsamhet har Kungl. Maj:t begart riksdagens medgi-
vande att under innu ett r fa disponera den kvarstdende behallningen pa
dessa anslag, beriknad till 2,200,000 kronor. Pa de grunder, som nirmare
utvecklats i motionerna I:336 och II: 591, forordar utskottet emellertid,
att ifragavarande behallning i vanlig ordning maétte inlevereras till kassa-
fonden. Utskottet behjirtar visserligen angeligenheten av sadana atgérder,
som kunna vara dignade att frimja foretagsamheten i de utsatta omradena,
men finner det under nuvarande forhéllanden icke ldmpligt eller principi-
ellt riktigt att i sddant hiinseende avhiinda riksdagen dess tillborliga med-
inflytande. Enligt utskottets mening ligger den storsta vikten pa att mojlig-
heter finnas for myndigheterna att ssom ett led i en planméssig arbetsios-
hetspolitik hava till sitt férfogande medel att uppmuntra och stodja smafore-
tag i dessa omraden, for vilket indamadl utskottet i sitt utlitande rérande
anslaget till statens arbetsloshetskommission m. m. ocksa tillstyrker anvi-
sandet av behovliga medel. I den man statens medverkan pafordras for att
i en eller annan form bistricka storre foretag, bor denna fraga i varje sir-
skilt fall goras till foremél for Kungl. Maj:ts framstillning till riksdagen.»

dels ock att utskottet bort hemstélla:

»1:0) att riksdagen ma
a) bemyndiga Kungl. — — — 15,000,000 kronor:
b) till Statliga — — — 10,000,000 kronor;

2:0) att riksdagen ma med bifall till herrar Stendshls, Hen-
rikssons och Nylanders forenimnda motioner (I:336 och
I1: 591) avsla Kungl. Maj:ts forslag rorande dispositionen av
de av 1933 och 1934 ars riksdagar anvisade reservationsan-
slagen till 1An och subventioner till frimjande av enskild
foretagsamhet;

3:0) att foljande — — — riksdagens atgard.»



