Stalsutskottets utldtande Nr 183. 1

Nr 183.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1937 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om underldttande av
mdjligheterna for landsbygdens ungdom att bedriva stu-
dier vid vissa undervisningsanstalter.

(2:a avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr A. Holstenson m. fl. (I: 160) och den andra inom andra kammaren av
herr A. Pettersson i Dahl m. fl. (I1: 394), har hemstillts, att riksdagen matte
besluta ait i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla dels att under beaktande
av i motionerna angivna synpunkter utredning métte vidtagas om atgérder
till underlidttande av mojligheterna alt besoka undervisningsanstalter for
barn boende & ort, diar sidan anstalt saknas, och dels om framliggande av
de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.

Till stod for vad i molionerna silunda yrkats har anférts foljande:

Vid ordnandet av vért lands undervisningsviisende har gillt att alla offent-
liga och av det allmiinna understédda undervisningsanstalter skola std 6ppna
for alla, oberoende av stind och formogenhetsvillkor. Denna grundsats ar
emellertid endast formellt forverkligad. Landsbygdens barn, som for erhal-
lande av fortsatt utbildning méste bevista skolor utom hemorten, ha nimligen
dirigenom betydligt svarare att erhilla sédan utbildning, och eftersom real-
eller studentexamen i allmiinhet fordras for platser uti de s. k. bildade yrkena
bliva dessa i stort sett forbehallna stidernas och samhiillenas barn.

Man ma ha vilken uppfattning man vill angaende férmanen respektive
nackdelen i att barn fortsiitta i sina fiders yrke, dir de av naturliga skl kom-
ma littast tillritta. Faktum kvarstir dock att barn 4 landsbygden med fal-
lenhet for studier ha en avseviirt simre utgangsstillning &n de barn, vars
forildrar bo inom ett samhiille diir en dylik lirdomsanstalt finnes. De ma-
ste nimligen antingen resa dagligen fram och dter mellan liroverket och
hemmet, eller ock inackordera sig i respektive samhiille. Det forstnimnda
forfarandet ir ju det minst kostsamma, men dels bo manga langt ifran jirn-
viigs- eller busslinjer, varfor detta édr omajligt att realisera, och dels gi dessa
tdg och bussar stundom pa hogst olampliga tider, for att inte tala om det an-
stringande for barnen att resa tidigt och sent och dessutom ha krivande
laxor.

For elevernas del vore det otvivelaktigt biatire med inackordering, och barn
till formogna forildrar torde vill ocksa i regel inackorderas i niirheten av
liroverket. For barn till obemedlade forildrar pa landet ér ju didremot
denna utviig avseviirt svirare for att inte siiga omdojlig att realisera. For att
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full jamstillighet skall bli radande borde bidrag limnas till resor respektive
inackordering for sidana obemediade barn, vilka bo pa ett visst avstand fran
den lirdomsanstalt de vilja bevista.

Vid lirdomsanstalterna finnas vissa understodsformaner syftande till hjalp
at mindre bemedlade. Salunda finnas stipendier knutna till vissa laroverk,
understod fran premier- och fattigkassor. Vidare finnas kommunala under-
stod, befrielse for skolavgifter, fria bocker, rintefria studielan samt i vissa fall
bidrag fran arvsfonden. De hir uppriknade understddsformanerna syfta
emellertid inte till att avhjilpa de hir ovan patalade oligenheterna for lands-
bygdens ungdom.

Uti riksdagen har vid upprepade tillfillen framlagts forslag syftande till
understéd at mindre bemedlad studiebegavad ungdom, avseende dels dnd-
ring i undervisningstiden, sa att densamma lampar sig for avlidgset boende,
dels ock att i nagon man avhjilpa de hiir ovan patalade oldgenheterna genom
att bereda littnader for landsbygdens ungdom att bedriva studier vid lér-
domsanstalter utom hemorten.

Pa grund av dessa framstillningar ha ock vissa utredningar foretagits. Av
1927 ars skolsakkuniga avgavs 1929 ett betinkande (statens off. utr. 1929: 6)
och foreslogs daruti vissa former av understod at fattiga, mindre bemedlade
elever. Forslagen ha emellertid icke blivit forverkligade.

Med de hjilpformer, som redan finnas, dverensstimma de i betinkandet
framlagda forslagen satillvida, att de avse att bereda hjilp at obemedlade
studerande men taga icke sikte pa de bidrag, som i och for sig kunna pa-
kallas med héinsyn tiil att den studerande icke har sitt hem i den ort dir
skolan ar belidgen.

Den hir patalade svarigheten fér landsbygdens ungdom, som bestir dér-
uti att den for sin utbildning maste bevista skolor utom hemorten har alltsa
inte varit foremal for utredning. Utgar man emellertid ifran att mojligheterna
att skaffa sig hogre utbildning bora vara lika f6r alla, da bor det allminna
vidtaga siirskilda atgiirder, som underlitta studiemojligheterna for lands-
bygdens barn. Det synes dérvid riittvist att bereda sadana for studier ldm-
pade elever, som ha sina hem pa visst avstand fran den undervisningsanstalt
de skola bevista, ett bidrag till kostnaderna for uppehillet & undervisnings-
orten dvensom att de elever, som kunna resa mellan hemmet och skolan, ma
kunna fa bidrag till kostnaderna for dessa resor.

Motioner med likartat syfte hava, sasom i forstndmnda motioner berorts,
lidigare varit foremal for riksdagens provning. Salunda resulterade vissa vid
1927 ars riksdag motionsvis framférda yrkanden angaende beredande av stat-
liga studieundersiod at obemediade larjungar vid statliga och darmed jamfor-
liga laroanstalter i att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 262) begirde
utredning och forslag i dmnet.

Ekonomiska hinsyn borde icke, yttrade dirvid riksdagen, fa sta hind-
rande i viigen, da det gillde for de unga att tillgodogora sig den allmidnna
undervisning, som staten gave. Det stode, fortsatte riksdagen, i fullgod
overensstimmelse med denna askadning att soka underlitta de svarigheter,
varmed fattiga, studiebegavade larjungar hade att kimpa under sin studie-
tid. Utan att taga nagon standpunkt till frigan om de olika vigar, som i
forevarande avseende ldmpligen borde belridas, ville riksdagen hinskjuta
denna fraga till utredning av Kungl. Maj:t.
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1927 ars skolsakkunniga, vilka hade alt verkstilla utredningar i vissa
med den av 1927 Aars riksdag beslutade skolorganisationen sammanhin-
gande frigor, anbefalldes att ocksa verkstilla och till Kungl. Maj:t in-
komma med utredning och forslag rorande majligheterna att bereda eko-
nomisk studiehjilp. De sakkunniga avgavo 1929 sitt betiinkande i @mnet
(Statens offentliga utredningar 1929:6) och féreslogo i detta olika former
av statligt understod till fattiga, begavade lirjungar.

De av de sakkunniga féreslagna studicunderstdden voro i korthet foljande:
1) Fyra fristiende skolhem skulle upprittas, forlagda till olika delar av
landet. Inalles 100 lirjungar med stérre eller mindre understéod skulle mot-
tagas diir. Engingskostnaden for skolhemmens uppfoérande och utrustning
beriiknades till 628 000 kronor samt behovligt arligt anslag till 66 400 kro-
nor. 2) Ett internat skulle forliggas till hogre allménna liroverket i Strang-
nis, beriknat for 120 lirjungar, dirav 90 frielever. Utgifterna for ett dylikt
internat uppskattades approximativt till omkring 300 000 kronor i engings-
kostnader fér skolhemmen och omkring 68 000 kronor i arligt statsbidrag
till dessa. Hartill komme dock Okade utgifter for liraravioningar vid ldvo-
verket i Stringnis. 3) Sirskilt statsunderstod skulle beviljas enskilda skol-
hem eller internatskolor, under villkor att de anordnade ett visst antal
friplatser for dit hinvisade lirjungar, varvid for varje lirjunge arligen be-
riknades ett inackorderingspris ‘4 1000 kronor. I detta syfte foreslogo de
sakkunniga ett anslag & tillsvidare 10 000 kronor. 4) For lirjungar, vilka ej
lillhérde skolhem eller internatskola, skulle utga kontanta understod dels i
form av stipendier till olika belopp, vixlande mellan 500 och 1600 kronor,
dels i form av smiirre bidrag. For detia dndamal riknade de sakkunniga
med ett arligt statsanslag & tillsammans 110 000 kronor. 5) De sakkunniga
uttalade slutligen énskviirdheten av okat anslag till statens réntefria studie-
1&n fér beredande av storre mojlighet for hér ‘ifragavarande lirjungar att
erhalla sadana lan.

De forslag, som silunda pa sin tid framlades i nu ifragavarande avseende,
ha icke blivit férverkligade. Fortsatta atgéirder ha endast pa en punkt vid-
tagits, i det att utredning verkstillts rorande inréittande av ett internat vid
hogre aliméinna ldroverket i Stringnés.

Vid 1936 ars riksdag hemstilldes i motionen II: 613, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag
rérande Atgirder till underlittande for avliagset boende barn att besoka
de allminna liaroverken i ungefiirlic éverensstimmelse med de riktlinjer,
som i motionen angivits.

Andra kammarens forsta tillfiilliga utskott hemstillde i sitt utlatande nr 3.
att motionen icke métte till nigon kammarens atgird foranleda. Utskottet,
som forklarade sig tillfulio behjirta motionens syfte, anfoérde, att den ut-
redning, som i fraga om ekonomisk hjilp at mindre bemedlade lirjungar
framlades av 1927 érs skolsakkunniga si sent som ar 1929, ¢j dnnu kunde
anses vara slutbehandlad av vederborande myndighet. Atgirder i av mo-
tiondirerna avselt syfte kunde enligt utskottets mening forvintas fran Kungl
Maj:t.
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Det 1 motionerna I:160 och II:394 framstillda yrkandet torde nirmast
asyfta de allmidnna ldroverken och med dem jamforliga liroanstalter men
didremot icke de till folkundervisningen horande liksom ej heller de akade-
miska och med dessa jimstillda. Utskottet har fran skoldverstyrelsen erhallit
vissa uppgifter, som belysa fordelningen efter hemorter av lirjungarna vid
vissa av de liroanstalter, som motioniirerna salunda med sitt yrkande avse.
Uppgifterna finnas fogade sasom bilaga vid forevarande utlatande.

Nyssndmnda uppgifter giva vid handen, att landsbygdens barn — med
detta uttryckssitt avser utskoltet hiir och i det foljande barn med hemort
utom skolkommunen — i ej ringa utstriickning besoka ifrigavarande ldro-
anstalter. Pafallande &r ocksa i vilken relativt stor omfattning det ar for
dessa elever mdjligt att deltaga i undervisningen utan att inackordera sig &
den ort, dir liaroanstalten ir beligen.

Déarmed ér emellertid enligt utskottets mening icke adagalagt, att lands-
bygdens barn hava lika goda mdgjligheter som stiidernas att tillgodogéra sig
den hogre undervisningen. Trots de forbittringar i detta avseende, som onek-
ligen astadkommos genom 1927 ars skolreform och for varje ar ernias genom
snabbare, billigare och mer vittutgrenade kommunikationer, ir det fortfa-
rande for landsbygdens barn, diven om inackordering kan undvikas, som re-
gel forenat med svarigheter och uppoffringar att deltaga i undervisningen
vid ldroanstalter, som stidernas barn bekvimt kunna besdka. Landsbygds-
barnens svarigheter i detta hiinseende framtrida sirskilt i de fall, dd& hem-
mens ekonomi dr for svag for att bira utgifterna for barnens resor till den
ort, dir ldroanstalten dr beldgen, eller for deras inackordering & denna ort.
I dessa fall kan man tala om en spirr vid tilltriidet till den hégre undervis-
ningen, atminstone i den man icke genom stipendier eller nedsiittningar i
terminsavgifter siddana littnader kunna beredas, att det blir for dessa hem
mojligt att bekosta undervisningen.

Vid de ovannimnda tidigare utredningarna hava anvisats atskilliga ut-
vigar till underlidttande av studierna fér fattiga, studiebegavade barn. Ut-
skottet fister silunda uppmirksamheten pa att till Kungl. Maj:ts dvervi-
gande sedan ndgon tid foreligger ett forslag fran skoldverstyrelsen om inriit-
tande av ett internat vid hogre allmiinna liroverket i Stringnis, vilket upp-
slag framférdes redan av 1918 &rs skolkommission. Utskottet finner det
énskviirt, att Kungl. Maj:t tager under omprévning, huruvida icke férslag i
dmnet mA kunna foreliiggas riksdagen, och vill tillstyrka riksdagen att hos
Kungl. Maj:t géra en anhillan hirom. Genom att inriitta internat i denna
stad och éven i andra stider 6ppnas mojligheter att i viss utstrickning rea-
lisera det av motiondrerna framférda énskemailet. Aven studieunderstod i
andra former till obemedlade eller mindre bemedlade men studiebegavade
barn kunna tédnkas giva resultat.

Motionéirerna asyfta med sitt yrkande ej blott studichegavade barn, som
befinna sig i ekonomiskt 6mmande omstiindigheter, utan 6éver huvud taget
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barn, som icke hava sitt hem & den ort, dir skolan #r beldgen. Savitt ut-
skottet kan finna, dr det vid en utredning av den vida syftning, motionirer-
na tiankt sig, ofrankomligt att till behandling upptaga exempelvis fradgan om
fordelningen over landet av de liroanstalter, som hiar komma i friga, och
om bidrag fran landsbygden till bestridande av ldroanstalternas utgifter.
Det bor nidmligen icke forbises, att — samtidigt som barnen i skolkommu-
nerna kunna sigas vara framfoér landsbygdens barn gynnade i friga om ut-
bildningsmdjligheter — en ej ovésentlig del av kostnaderna for denna ut-
bildning bestrides av skolkommunerna sjilva. Det kan i detta héinseende
ifragasittas, om icke kostnaderna fér den undervisning, varom hir ir friga,
hora helt dverflyttas pa statsverket eller om det icke kan vara ldmpligt att
inrdtta distrikt for den hogre undervisningen, som skulle hava att svara for
en del av nimnda kostnader.

En utredning av den art, varom motiondrerna framstillt yrkande, kan
alltsd icke undga att taga stiillning till frigan om en omléggning i viisentliga
avseenden av det hogre skolviisendet, och ett realiserande av de forslag, i
vilka utredningen kan komma att utmynna, kan forvintas for statsverket
innebira kdnnbara merutgifter.

DA emellertid de ovan antydda svarigheterna for landsbygdens barn att
félja undervisningen vid de hogre skolorna blotta en allvarlig brist i var nu-
varande skolorganisation och di frigan ir av stor betydelse fér landsbygden,
vill utskottet icke motsiitta sig att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om
utredning i dmnet.

Utskottet hemstéiller darfor,

att riksdagen ma4, i anledning av herr Holstensons m. fl.
och herr Petterssons i Dahl m. fl. ovannimnda motioner
(I: 160 och 1I: 394), i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t matte taga under omprovning, huruvida icke
forslag rorande uppriittande av internat vid hogre allminna
liroverket i Striingnis ma kunna foreliggas riksdagen, dven-
som foranstalta om utredning rorande underlittande i 6vrigt
av mojligheterna for barn, boende & ort, diar allmént liro-
verk och dirmed jimforlig undervisningsanstalt saknas, att
besoka sadan anstalt.

Stockholm den 28 maj 1937.

PA statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin f 6 rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Olof Olsson, Johansson i
Fredrikslund, Nilsson i Malmo, Svensson i Kompersmala, Oscar Olsson, Hansén,
Nilsson i Landeryd, Pauli, Larsson i Varberg, Rahmn och von Heland; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, T'érnkvist,
Jeppsson, Persson i Falla, Andersson i Hior, Jonsson i Eskilstuna, Svensson, An-
dersson i Priistbol, Andersson i Sédergird, von Seth och Erlander.
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Bilaga.

K. SKOLOVERSTYRELSENS
STATISTISKA AVDELNING

P. M.

till tabell over ldrjungarnas hemorter héstterminen 1936.

Tabellen ar uppgjord med ledning av de i katalogerna for hostterminen
1936 av rektorerna laimnade uppgifterna om lirjungarnas hemorter. Endast
i ndgra fq fall, dd& uppenbara fel patriffats, har en korrektion verkstillls;
nigon niarmare granskning har tiden ej medgivit. For en eller annan skola
synes rektor ej ha skilt mellan képing och likabendmnd landskommun, var-
vid givetvis lirjungar frin bida kommunerna mést riknas sasom tillhorande
skolkommunen.

Sasom inackorderade betecknade ldrjungar, vilkas hemort angivits vara
skolkommunen, ha i tabellen icke redovisats som inackorderade. I tidigare
uppgifter om lirjungarnas hemorter, som av rektorerna insénts, har ibland
hela skoldistriktet, t. ex. Tierps koping och socken, rdknats sasom skolkom-
mun. S& har dven i motsvarande fall gjorts i den nu verkstillda utrednin-
gen. Dir skolan ir beligen i municipalsamhille och liknande har principiellt
riknats med hela kommunen, undantag utgoér en eller annan skola, dér
rektor i stilllet for kommunnamn utsatt ortsnamn. Ifrdga om Malmbergets
samrealskola ha lirjungarna frdn alla orter utom Géllivare kyrkoby och
Malmberget samt angrinsande gruvsamhéllen riknats sasom utom skolkom-
munen hemamhoérande (samtliga inackorderade). I vissa fall, dir nyligen
inkorporering skett i vederborande stad, har det varit svart att avgora, huru-
vida den angivna orten verkligen ligger inom eller utom skolkommunen.
Detsamma giiller, dd den av rektorn uppgivna hemorten tillhor olika kom-
muner. Dylika nu omnimnda smérre avvikelser fran skolkommunen, fattad
sasom den kommun, inom vilken liroanstalten ér beliigen, torde dock ej ha
nagon praktisk betydelse.

Betriffande de olika skolgrupperna mirkes, att uppgifterna for dessa
ej dro jimférbara med motsvarande siffror for ar 1929 pa grund av sir-
skilt forstatligandet av kommunala mellanskolor samt i mindre grad pd om-
bildning av vissa samrealskolor till hogre allmidnna liroverk. De fataliga med
vissa statens samrealskolor forenade kommunala gymnasierna ha i tabel-
len riknats samman med oévriga gymnasier och inga salunda bland hégre
allminna liroverk, under det att realskolestadiet forts till samrealskolorna.
Lyceernas lirjungar édro uppdelade pa gymnasium och realskola.
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Fordelning efter hemort av lirjungar vid allménna liiro-

l

‘ Gossar Flickor Samt-
1 A | - B C S:a A i B Cisiai Ai 1;
| Absoluta tal
1) Hdgre allmdnna I ‘ !
ldroverk. ‘ ‘ ;
a) Gymnasiet ....| 5721 1414 1447 8 582i§ 2109 597 708 3414 7830 2011
darav Sth., Gbg., li ' |
MInt.: v 2785 334  160; 3279 576! 94 72, 742} 3361 428
» Gvriga orter] 2936 1080 1287 5303 1533 503 636 2 672I 4469 1583
b) Realskolan ....| 11124 2566 810, 14 500/ 3742 1130 420 5 292114 866, 3 696/
dérav Sth., Gbg., ! i
Mim....... 3817 418 25/ 4260 974 167 14 1155 4791 585
» ovriga orter, 7307 2148 785/ 10240 2768 963 406 4137/10075 3111
2) Realskolor 6459 2522 582 9563 4268 2146 593 700710727 4668
darav Sth., Gbg., I ‘ ‘
Mim:... o 2437 398 20{ 2 855 — — — —| 2437 398!
» ovriga orter] 4022 2124 562 6708 4268 2146 593 7007 8290 4270
3) Kommunalamel- | {
lanskolor . . . ... 2 542 823 152{ 3 517j§ 3 841 794 152 4787| 6383 1617
diirav Sth., Gbg., f ’ ‘ ‘
Mim....... . 1075 3 — 1078 2076 18| — 2094 3151 21
» ovriga orter, 1467 820, 152[ 2439 1765 776 152 2693] 3232 1596
: 4 1 1 1 ' j I ]
Summa 25846, 7825/ 2951 36 1623] 13960 4 667 1 873ij 20 509 39 806 11 992;
dirav Sth., Gbg., ; ; [ t g | ;
Mim....... 110114 1153 205 11472 3 626] 279 86/ 399113740 1432
» dvriga orter, 15 732f 6172 2786/ 24 690 10334 4388 1787 16 509 26 066 10 560

Anm.

Sth. = Stockholm, Gbg. = Go6teborg, Mlm. = Malma.

A = hemort inom skolkommunen, B = hemort utom skolkommunen och boende i

hemmet, C = hemort utom skolkommunen och inackorderade.
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verk och kommunala mellanskolor hostterminen 1936.

Samtliga

A B ECjS:a;'

}-+

2155 11696 66,7 16,5 16,5 100 61,8 17,5 20,7 100

232 4021 849 10,2 4,9 1oo‘i 77,6, 12,7 9‘ 100

1923 7975 553 204 24,3 100 57,4 188 238 100

19230 19792, 76,7 17,7 5,6 100| 70,7 21,4/ 7,9 100
| 1l | f I !

39 5415 89,6 9,8 06 100 843 145 1,2

119114377, 71,3 21,6 7,7 100| 66,9 23,3 9,8

1175 16 570| 67,5 26,4 6,1 100/ 60,9 30,6

&0
-
o
=}

1
20| 2855 854 139 07 100 — | —
1155 13 715

| |
304 8304 72,3 234 4,3 100 80,2 16,6 3,2 100
‘ | | . 100 :
\ ‘ ; '

— 3172] 99,7 03 — 100/ 99,1 0,9 — | 100

304 5132 60,2 33,6 6,2 100, 655 283 57 100

| | | | | | i

4 864 56 662;i 71,5 20,2 83 100! 68,1 22,8} 9,1 100
| ; | 1 | |

20115 463 88,2 10,0 1,8 100 90,8 700 22 100

4573141 199 63,7 25,00 11,3 100 62,6 26,6 10,8' 100
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