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Nr 179.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till statlig lagerhdllning m. m. jdmte i dmnet
vdckta motioner.

(1:a avd.)

Uti en den 13 maj 1937 dagtecknad proposition (nr 323 Jhar Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
handelsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att dels medgiva, até upp-
handling och upplagring av varor intill ett sammanlagt belopp av 70,000,000
kronor ma verkstiillas for statens rikning i huvudsaklig dverensstimmelse
med av departementschefen i berorda statsradsprotokoll angivna rikt-
linjer; dels ock till statlig lagerhéllning m. m. for budgetaret 1937/1938 un-
der tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, viickta, den ena inom foérsta kammaren av herr F. Domé m. fL.
(nr 89) och den andra inom andra kammaren av herr G. Bagge m. fl. (nr
290), vari hemstilllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla
om forslag redan till drets riksdag angdende de atgirder, som med hansyn
till det internationella orosliget omedelbart bora vidtagas for att stirka rikets
ekonomiska forsvarsberedskap, samt om de befogenheter, som hirvid sjaiv-
stindigt bora tillkomma Kungl. Maj:t.

I fraga om de skiil, motioniirerna anfort till stod for sin framstillning, far
utskottet hiinvisa till motionen I: 89.

Departementschefen har inledningsvis erinrat dérom, att i proposition (nr
318) till innevarande ars riksdag angéende fortsatt befrielse for riksbanken
fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld m. m. Kungl.
Maj:t hade pa forslag av chefen for finansdepartementet hemstillt, bland
annat, att riksgildskontoret matte forskottsvis, genom overlamnande av stats-
skuldbevis med form och forfallotid bestimda i samriad med riksbanken,
stilla medel till forfogande for den myndighet, at vilken kunde komma att
uppdragas att enligt faststiillda direktiv verkstiilla inkop for statens rikning
fran utlandet, att av myndigheten anvindas for forviry fran riksbanken av
for myndighetens verksamhet erforderliga belopp i guld och valutor intill
ett virde efter dagskurs av hogst 100,000,000 kronor.

Till grund for ifragavarande forslag lage, pa sitt framginge av berorda
proposition, en inom finansdepartementet utarbetad promemoria rorande
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mojligheten att for statliga inkop fran utlandet disponera viss del av riksban-
kens tillgodohavanden i guld och valutor. I promemorian erinrades, att riks-
bankens berorda tillgodohavanden pa grund av konjunkturforhallandena
kommit att uppga till betydande belopp, samt pavisades dirmed férbundna
risker av statsfinansiell siviill som av allmint ekonomisk natur. Det fram-
holls i anslutning hértill, att det i forhandenvarande lige ur finansiell syn-
punkt vore ett 6nskemal, att genom 6kad import taga hem en del av veder-
Jaget for var export och fraktfart. Vidare betonades, att om importen skedde
pa sadant sitt, att inhemsk koépkraft toges i ansprak for dindamalet samt om
importen begrinsades att avse nyttigheter for tickande av framtida behov,
atgiirder for frimjande av en sddan import kunde betraktas som ett natur-
ligt och visentligt led i den ekonomiska politik, som utvecklingen gjort pa-
kallad. Fran dessa utgingspunkter upptoges i promemorian till diskussion
vissa fragor rérande den finansiella formen for begagnande av riksbankens
omformilda tillgodohavanden for statlig upphandling i utlandet i angivet
syfte. I detta hiinseende foreslogs i huvudsak att finansieringen skulle ske
pd sd siitt, att riksgéildskontoret dverlimnade till den statliga upphandlings-
myndigheten erforderligt belopp i skattkammarviixlar eller andra ur pen-
ningpolitisk synpunkt limpliga statspapper, vilka finge av myndigheten mot
erhillande av valutor och guld belinas respektive forsiljas i riksbanken, som
skulle kunna forsédlja papperen pid marknaden. Diremot inginge promemo-
rian ej pa sporsmalet, huruvida vid sidan av de valutatekniska motiven skiil
kunde anses foreligga for staten att for tillgodoseende av framtida behov
verkstilla storre inkop i utlandet. Betriaffande detta spormal uttalades en-
dast, att det ndrmast kunde tinkas, att risken for en handelsavspirrning
skulle kunna motivera en statlig lagerhillning av fran utlandet inférda for-
nddenheter, varjiamte framholles, att ett nirmare omdoéme hirutinnan torde
kunna avgivas av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap.

I sitt anférande till statsrddsprotokollet i drendet hade chefen fér finans-
departementet anslutit sig till de synpunkter, som kommit till uttryck i pro-
memorian. I likhet med vad som skett i promemorian berérde chefen for
finansdepartementet endast den finansiella sidan av de ifragasatta atgirder-
na. Betriffande formerna for upphandlingen och de behov, vilka den lamp-
ligen borde inriktas pa att fylla, forutsattes, att dessa sporsmal senare skulle
anmilas av chefen for handelsdepartementet.

I anslutning till detta uttalande hade férenimnda promemoria $verlimnats
till handelsdepartementet fér provning ur de synpunkter, som detta departe-
ment nirmast hade att foretrida. Med anledning hiirav har chefen fér han-
delsdepartementet anmodat rikskommissionen for ekonomisk foérsvarsbered-
skap att inkomma med yttrande i drendet sivitt angdr fragan om inkdp ur
beredskapssynpunkt av varor i utlandet jimte dirmed sammanhingande
sporsmél. Sedan rikskommissionen den 27 april 1937 avgivit begirt ytt-
rande, har Over detta i sin tur inhamilats yttranden frin kommerskollegium
och statskontoret.

Rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap yttrande utmynnade
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i ett uttalande, att Astadkommandet av statliga reservlager av viktiga import-
varor, vilka under en spind politisk situation kunde forvintas bliva svara
att anskaffa, maste betraktas som ett utomordentligt betydelsefullt férsvars-
beredskapsintresse. Kommissionen tillstyrkte darfor livligt, att en verksam-
het fran statens sida igangsattes for anskaffande och vardande av dylika re-
servlager, till en borjan i ungefiirlig anslutning till ett av kommissionen
framlagt forslag, slutande pa ett inkopsvirde av sammanlagt omkring 70
miljoner kronor. Samtidigt férordade kommissionen, att atgirder skyndsamt
vidtoges for utrénande av mojligheterna att dstadkomma okade, bombsikra
lagringsutrymmen for flytande briinslen genom inspringning i berg, samt
att, direst undersokningarna dirvid ledde till gynnsamt resultat, arbeten
snarast mojligt igingsattes for att bringa sidana lagringslokaler till stind
antingen i statens egen regi eller efter uppgorelse med enskilda foretag. Hér-
vid borde enligt kommissionens mening évervigas att soka inordna de er-
forderliga springningsarbetena i det statliga systemet for arbetsloshetens be-
kiampande. For ledningen av ifrigavarande lagringsverksamhet foreslog
kommissionen inriittande av ett sirskilt centralorgan.

Rikskommissionen betonade, att de forrad, som sdlunda med statens med-
verkan skulle anskaffas, borde fa karaktiiren av reservlager, vilka skulle std
till férfogande forst da verkligt behov forelage vid avsparrning eller liknande
forhallanden. Kommissionen framholl i anslutning hértill, att lagren borde
hallas i mojligaste mén avskilda frin den vanliga, kommersiellt behovliga
lagerhallningen, ehuru givetvis i fraga om varor, som vore underkastade for-
dndring eller forskimning, erforderlig omsiittning maste komma till stind.

Vad rikskommissionen anfért betriffande formen for anskaffandet av
dessa reservlager, omfattningen av lagerhallningen, arskostnaderna, lagrings-
utrymmen samt administrationen av lagerverksamheten fir utskottet hin-
visa till propositionen.

I sitt 6ver rikskommissionens forslag avgivna yttrande hade kommerskol-
legium forklarat sig ur de synpunkter, kollegium hade att foretrada, kunna
fullt ansluta sig till syftet med rikskommissionens forslag.

Aven statskontoret hade, om ock under uttalande av vissa betiinkligheter,
tillstyrkt rikskommissionens forslag.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort foljande:

Sasom av foregiende redogdrelse framgédr skulle en statlic upphandling
fran utlandet hava en uppgift att fylla ur penningpolitiska synpunkter. Ge-
nom rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap forevarande forslag
har uppmiirksamheten riktats darpa, att en dylik import édven ur andra syn-
punkter lirer kunna vara till gagn. Erfarenheterna fran aren under virlds-
kriget hava, oaktat vart land icke var indraget i kriget, givit oss en ganska
god inblick i de besviirligheter, som kunna mota vid avbruten eller forsva-
rad varutillforsel utifran. IEhuru nagon direkt anledning icke nu forelig-
ger att rikna med uppkomsten av en liknande situation, inbjuder det oroliga
utrikespolitiska liget till vaksamhet. Inligt de undersokningar, som riks-
kommissionen foretagit, dro de i landet under normala forhallanden be-
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fmthqa lagren av manga v1kt1ga varuslag alltfor sma for att trygga var for-
sorjning 1 hindelse av avsparrmng En statlig lagerhallning av fran utlan-
det inforda fornodenheter i anslutmng till de riktlinjer, som rikskommissio-
nen uppdragit, skulle givetvis i berérda hiinseende kunna bliva av bet)delse
For egen del vill jag dirfor i likhet med de horda myndigheterna i princip
giva min anslutning till det férslag, som innefattas i rikskommissionens ut-
latande.

Pa sitt rikskommissionen framhéllit och av kommerskollegium understru-
kits torde de foérrad, som sdlunda bora uppliaggas, fa karaktir av reservlager
i s& matto att desamma eJ bora inga i den normala lagerhillningen i landet.
Detta utesluter ej, att i vissa fall omsittning av lagren bor ske genom avytt~
ring av gamla forrad, och anskaffande av nya i dessas stiille. I vissa fall sa-
som betriffande varor, vilka dro underkastade forsimring, ar ett dylikt for-
faringssatt nodvandlgt Vid den forsdljning fran reservlagren, som salunda
kan komma att 4ga rum, maste uppenbdrliﬂen pa sitt i arendet framhallits,
tillses, ait den enskilda handeln stores si litet som mojligt.

Aven vid upphandlingen ir en viss forsiktighet nodvandig for undvikande
av att marknaden oroas, med prisstegringar och osund spekulation som foljd.
Det fortjinar i detta sammanhang erinras, att en statlig upphandling av
utlandska produkter, vid sidan av den normala importen till Sverige, kan fa
en icke ringa handelspolitisk betydelse. Vid verksamhetens bedrivande bora
naturligtvis de synpunkter av dylik art, som i forekommande fall ma gora
sig gallande, savitt mojligt beaktas.

I 6verensstimmelse med de forslag, som framkommit i drendet, finner jag
de med upphandlingen och lagerhéllningen sammanhiingande uppgifterna
bora handhavas av ett sirskilt centralorgan. Detta synes sisom kommers-
kollegium och statskontoret framhallit limpligast bora fa karaktir av en
statlig nimnd, vars ledamoter forordnas av Kungl, Maj:t. Antalet ledamoéter
torde icke bora oOverstiga fem. I nimnden bir vara representerad saviil
sakkunskap pa affirslivets omrade som administrativ erfarenhet. Den ome-
delbara ledningen av verksamheten ldrer, pad siitt dmbetsverken foreslagit,
bora anfortros at nagon limplig person, vilken i egenskap av verkstillande
direktor helt kan figna sig at uppgiften. Jamvil betriiffande personalbehovet
i ovrigt torde av dmbetsverken anforda synpunkter fortjina beaktande. Det
bor ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma ersitining till nimndens leda-
moter och verkstillande direktoren samt att 1 ovrigt meddela de foreskrifter
med avseende a verksamheten, som ma finnas pakallade.

Att pa forhand uppdraga nidrmare riktlinjer for nimndens arbete moter
svarigheter. Jag bitrider rikskommissionens uppfattning, att namnden bor
limnas timligen stor handlingsfrihet. DA det emellertid dr av vikt, att
Kungl. Maj:t noga kan f6lja verksamheten, torde av nimnden uppgjord plan
for arbetets bedrivande bora for godkinnande understillas Kungl. Maj:t, som
darjimte bor erhalla regelbundna rapporter rorande verksamheten. Av be-
tydelse ér givetvis, att visst samarbete dger rum med rikskommissionen. Lik-
som kommerskollegium anser jag det vara av vikt, att nimnden tillforsak-
rar sig medverkan fran de enskilda foretagens sida. Saviil upphandlingen
som lagerhallningen lirer 1 atskilliga fall kunna ombesorjas av de privata
niringsidkarna for nimndens rikning. Hirigenom tillgodogoras de tillgan-
gar i form av erfarenhet, affirsforbindelser m. m., som de i vederbdrande
bransch arbetande firmorna iiga, och undvikes mycket detaljarbete for den
statliga upphandlingsmyndigheten. Lagerhallningen bor i sadant fall i all-
minhet kunna forenas med skyldighet for lagerhallaren att i enlighet med
vad tidigare anforts betriiffande vara, som litt forsiimras eller forstores, till-
se, att densamma vid limplig tidpunkt utbytes mot ny.
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Det ligger 1 sakens natur och understrykes av vad nyss sagts angaende an-
geligenheten av en viss forsiktighet vid uppkopen, att en verksamhet sadan
som den héir ifragasatta icke omedelbart kan fa den omfattning, som ur en-
bart beredskapssynpunkt kunde vara oOnskvird. Séarskilt giller detta be-
triffande varor, som ej kunna hir lagras i storre utstriickning med mindre
nya lagerutrymmen anskaffas. I betraktande av dessa omstindigheter synes
det av rikskommissionen angivna beloppet 70 miljoner kronor fullt tillrick-
ligt for den upphandling, som kan ifragakomma under atminstone det nér-
maste aret. Jag foruisitter alltsd, att upphandlingen tillsvidare begrinsas
till detta belopp.

Vad angar sittet for bestridande av utgifterna for upphandlingen hiinvisar
jag till vad chefen for finansdepartementet tidigare anfoért. Jag erinrar om
att det forordade beloppet ligger inom grinserna for det bemyndigande for
riksgiildskontoret att i viss form forskottera medel, varom hemstillan gjorts
hos riksdagen.

Att nirmare inga pa den varuforteckning, som ligger till grund for kom-
missionens forslag, synes icke erforderligt. Det ér uppenbart, att, sasom
kommissionen jimvil sjilv framhallit, en dylik forteckning maste bliva av
rent preliminir natur. Hir torde vara tillrickligt att fastsla den ledande
principen fér upphandlingen, ndmligen att denna bor avse varor, vilka er-
fordras for niringslivet men ej kunna frambringas i tillricklig méingd inom
landet. Ett betydande utrymme torde hérvid bora limnas brinsleprodukter
samt ravaror for jordbruksdriftens behov sisom konstgiédsel och kraftfoder.
Det nirmare avgorandet torde emellertid fa bliva beroende av férhallan-
dena vid tidpunkten for upphandlingen.

For de arliga omkostnaderna har rikskommissionen beriiknat ett belopp
av 1.5 miljoner kronor, vilket i sig innesluter kostnaderna savél fér admini-
stration och lagerhyror som foér varuomsiittning. Vidare torde — dven med
en till 70 miljoner kronor begriinsad upphandling — bora sasom rikskom-
missionen foreslagit beriiknas vissa utgifter for anskaffande eller utdkning
av lagerlokaler. Det hiirfor erforderliga beloppet har av kommissionen upp-
skattats till 800,000 kronor. Det moter uppenbarligen stora svarigheter att
beddma tillforlitlicheten av dessa beriikningar. Utan att inliata mig pa nagon
nirmare granskning av desamma vill jag, efter samrad med chefen for finans-
departementet, foresla, att medel for bestridande av samtliga ifragavarande
kostnader for niista budgetar upptagas a riksstaten under ett gemensamt an-
slag av forslagsanslags natur. Anslaget torde vid sadant forhdllande ldmp-
ligen kunna avrundas till 2 miljoner kronor. Medelsanvisningen bor ske un-
der tionde huvudtiteln.

Vad i 6vrigt angar fragan om utékning av nuvarande lagringsmojligheter
delar jag rikskommissionens av kommerskollegium bitridda mening rorande
vikten av att bombsiikra lagringsutrymmen {6r flytande briinslen beredas.
Den utredning, som i detta hiinseende kan erfordras, torde eventuellt kunna
verkstiillas genom upphandlingsmyndighetens forsorg.  Skulle utredningen
giva vid handen, att dylika lagringsutrymmen Iiimpligen kunna utforas sa-
som beredskapsarbeten for arbetsloshetens bekiimpande i landets stenindu-
stridistrikt, torde de for sadana arbeten avsedda medlen kunna i viss utstriick-
ning tagas i ansprak for indamalet.

Friagan om beredande av tickning for det i det foregiende angivna anslags-
beloppet, 2 miljoner kronor, torde fi senare anmiilas av chefen for finans-
departementet.

I foreliggande proposition har Kungl. Maj:t framlagt ett saval ur bered-
skaps- som valutateknisk synpunkt betydelsefullt forslag, asyftande att
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Utskottet.
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stirka vart lands ekonomiska forsvarsberedskap genom Aastadkommande
av statliga reservlager av viktiga importvaror. Vad Kungl. Maj:t darvid i
skilda avsenden foreslagit finner utskottet vilgrundat och anser sig foljakt-
ligen bora tillstyrka propositionen i fraga.

Vad betriffar de foreliggande motionerna torde genom det av Kungl.
Maj:t nu framlagda forslaget syftet i desamma bliva tillgodosett. Vid sidant
forhallande torde motionerna i fraga icke bora till nidgon riksdagens &tgird
foranleda.

Utskottet hemstiller,

I. att riksdagen ma

a) medgiva, att upphandling och upplagring av varor in-
till ett sammanlagt belopp av 70,000,000 kronor ma verk-
stillas for statens rikning i huvudsaklig Overensstimmelse
med av departementschefen i statsradsprotokollet 6ver han-
delsirenden for den 13 maj 1937 angivna riktlinjer;

b) till statlig lagerhdllning m. m. for budgetaret 1937/1938
under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2,000,000
kronor.

II. att motionerna I:89 och II:290 icke mé& till nigon
riksdagens atgiard foéranleda.

Stockholm den 28 maj 1937.
P4 statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Olof Olsson, Nilsson i Malmé, Svensson i Kompers-
maéla, Oscar Olsson, Hansén, Asplund, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i Benestad, Holm-
strém, Nilsson i Fredriksfalt, Horstadius och Englund; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Réstock, Jansson i Falun, Térnkvist, Eriks-
son i Stockholm, Jeppsson, Persson i Falla, Svensson, Andersson i Pristbol, Ward, An-
dersson i Sodergard, Isacsson och von Seth.

378169. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



