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Nr 174,

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
g g jsis prop

gdende exploatering av  Konradsbergs- och Marie-

bergsomrddena d Kungsholmen ¢ Stockholm m. m.

jimte ¢ dmnet vickta motioner.
(4:e avd.)

I en den 9 april 1937 dagtecknad proposition, nr 290, har Kungl. Maj:t,
under #beropande av det vid propositionen fogade utdraget av statsrids-
protokollet ver kommunikationsirenden for nimnda dag, féreslagit riks-
dagen att dels godkinna vid statsradsprotokollet fogat avtal mellan djur-
gérdskommissionen och Stockholms stads forhandlingsdelegerade; dels be-
sluta, att de i avtalet avsedda, kronan tillhériga markomradena skola, d& de
icke lingre erfordras for nuvarande dndamal, stillas under djurgdrdskommis-
sionens vard och forvaltning for att genom kommissionens forsorg exploateras
i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad departementschefen i statsrids-
protokollet anfort; dels besluta, att kostnaderna fér ifrigavarande exploate-
ringsverksamhet skola bestridas pa siitt i statsridsprotokollet férordats och
att inflytande forsiljningsmedel skola tills vidare redovisas pé sitt av departe-
mentschefen angivits; dels ock besluta, att djurgirdskommissionen skall hava
indrad sammansittning i enlighet med av departementschefen férordade
huvudgrunder.

I samband med forevarande proposition har utskottet behandlat

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 332, inom forsta kam-
maren av herr H. Bicklund m. fl. och den andra, nr 58, inom andra
kammaren av herr E. Hage m. fl., diri hemstillts, att riksdagen ville besluta
att for djurgirdskommissionens sammansittning skola gilla de i jimforelse
med Kungl. Maj:ts foreliggande forslag jamkade grunder, som i motionerna
angivits;

dels ock en inom forsta kammaren av herr C. Lindhagen vickt motion,
nr 202, diari hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
Skepps- och Kastellholmarna mitte reserveras under statens trygga idgande-
ritt till framtida uppforande av en byggnad & vardera holmen fér nigot for-
nimligt statsindamal, omgirdade visentligen med parkanliggningar — allt
till glidje och hilsa for slottet, statsvad, riksdagsledaméter, de 600,000 sten-
okeninvanarna; till glans at det historiska inloppet till Sveriges huvudstad
samt till lockelse for de tallosa turister, som frin in- och utland stromma
till och med sitt guld befrukta de svenska niringarna.
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Exploatering av Konradsbergs- och Mariebergsomradena m. m. Med
skrivelse den 13 februari 1937 har djurgirdskommissionen understillt Kungl.
Maj:ts provning av kommissionen med Stockholms stads forhandlings-
delegerade den 4 i samma ménad under vissa forutsittningar upprittat
avtal, avseende de s. k. Konradsbergs- och Mariebergs-
omradena och del av Ralambshov m. m. & Kungsholmen
i Stockholm. Detta avtal jimte karta over omrddena har fogats sisom
bilaga till statsradsprotokollet.

Berorda avtal iir upprittat i anslutning till en Gverenskommelse ar 1934
rorande tillfarterna till Visterbron mellan Kungsholmen och Sédermalm, en-
ligt vilken av Kungl. Maj:t den 13 juli 1934 godkinda Gverenskommelse stads-
plan f6r nyssnimnda omraden skulle hava upprittats och understillts Kungl.
Maj:ts provning inom viss tid. Avtalet i friga har godkints av Stockholms
stadsfullmiiktige den 15 mars 1937, och forslaget till stadsplan avses inom
den nirmaste tiden skola i vanlig ordning understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Ifrigavarande omraden disponeras for ndrvarande dels for psykiatriska
sjukhuset och dels for filttelegrafkiren och ammunitionsfabrikens avdelning
4 Marieberg.

Avtalet, som ingatts under forbehall av stadsfullméktiges, respektive Kungl.
Maj:ts godkénnande, innefattar bland annat.

Kronan 6verliter till staden all den kronan tillhoriga mark, som i stads-
laneforslaget utlagts till gata och allmdn plats eller avsetts for offentlig
yggnad med undantag for ett till offentligt indamal avsett kvarter i omradets

sodra del. I markoverlitelsen inbegripes alltsd &ven ett av staden begirt
parkomride inom Konradsbergsomradets norra del. For nimnda omridens
overlitande skall staden till kronan erligga ersittning i form av dels ett
kontant belopp av 1,000,000 kronor, dels ock Gverlitelse med dganderatt av sex
mindre, staden tillhoriga kvartersomraden, som grénsa till kronans mark och
som ingd 1 det forevarande stadsplaneforslaget.

Vidare stadgas, att kostnaderna for iordningstillandet av gator och all-
minna platser inom exploateringsomradet samt detta omrades forseende med
erforderligt underjordiskt avlopp skola fordelas mellan kronan och staden i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som angivas i 1934 ars over-
enskommelse angéende blivande stadsplaneliggning av hir ifragavarande
omrdden. Dessa grunder Overensstimma i stort sett med de normer, som
pliga tillimpas vid stadsplanelaggning av enskilda exploateringsomriden, och
innebidra foljaktligen, att kronan patager sig i huvudsak samtliga ifrdga-
varande kostnader, fransett dem, som hinfora sig till parkmark ete. De
arbeten, vilka enligt hithorande stadganden skola helt eller delvis bekostas
av kronan, mi, diarest kronan s& onskar, utféras genom kronans forsorg.

Avtalet innefattar slutligen stadganden dirom, att de 1 1923 ars bangards-
avtal gjorda utfistelserna betriffande vissa markreservationer for den s. k.
Smedsuddslinjen med det nu férevarande avtalets slutande skola upphora att
gilla.

Departementschefen har i forevarande avseende anfort bland annat f6l-
jande:

Tidpunkten f6r péborjandet av exploateringen av Konradsbergsomridet
4 Kungsholmen i Stockholm ér beroende av det dar beligna psykiatriska sjuk-
husets nedliggande. I proposition den 12 februari 1937, nr 124, har Kungl
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Maj:t foreslagit riksdagen att for nista budgetir anvisa anslag, motsvarande
ungefir halva kostnaden fér en psykiatrisk klinik vid karolinska sjukhuset.
Sasom foredragande departementschefen i berdrda sammanhang framhallit,
dr det avsett att psykiatriska sjukhuset skall nedliggas vid nimnda kliniks
ibruktagande.

I fraga om det niirbeligna Mariebergsomradet dr det ovisst, nir en exploa-
tering kan komma att taga sin borjan. Arméforvaltningens artilleri- och forti-
fikationsdepartement hava meddelat, att sporsmélen om férliggning till annan
plats av dirstides beligna militira anlaggningar for filttelegratkiren och
ammunitionsfabriken #nnu icke vunnit sin slutliga 16sning. Exploateringen
av nimnda omride synes dirfor icke kunna taga sin borjan forrin tidigast om
fyra ar.

Med det nu till provning foreliggande, mellan djurgardskommissionen och
Stockholms stads foérhandlingsdelegerade triffade avtalet dr avsett att dels
aviigabringa stadsplan for ifrigavarande omrdden och dels losa vissa mark-
och ersittningsfragor. For avtalets innebord i sistnimnda héinseende har jag
redogjort i det foregiende och torde i dvrigt {4 hénvisa till avtalet och kart-
bilagan. D& jag for min del funnit avtalet, vilket den 15 sistlidne mars god-
kiints av Stockholms stadsfullmiktige, vara av beskaffenhet att kunna godtagas
iven av statsmakterna och di detsamma #r bindande under férutsittning,
bland andra, att det godkiinnes fore den 15 juli 1937, tillstyrker jag, att avtalet
nu foreldgges riksdagen.

Vad angar exploateringen av den kronans mark, som ingir i de nu ifréga-
varande, av stadsplaneforslaget omfattade omridena, synes densamma liksom
kronans Gvriga exploateringsverksamhet i Stockholm limpligen béra om-
hiinderhavas av djurgirdskommissionen. For sidant dndamaél torde hithérande
mark, i den mén den icke vidare erfordras for forsvars- eller sjukhusindamal,
fa stillas under djurgardskommissionens forvaltning. For exploateringsverk-
samheten torde i huvudsak bora gilla de bestimmelser, som 1nnefattas i den
£6r kommissionen den 12 juni 1931 utfirdade instruktionen (svensk forfatt-
ningssamling nr 236).

T anslutning till vad som tillimpas vid nu pagiende exploatering & Norra
Djurgarden torde de pa grund av avtalet inflytande medlen, 1,000,000 kronor,
och framtida forsiljningsmedel fa i forsta hand anviindas till bestridande av
kostnaderna for exploateringsverksamhetens bedrivande, inklusive kostnaderna
for omradets iordningstillande for exploatering. Ifrdgavarande medel torde,
pa siitt statskontoret och riksriikenskapsverket angivit, béra tills vidare redo-
visas & en sirskild diversemedelstitel hos statskontoret for att sedermera,
efter den av chefen for finansdepartementet i proposition nr 227 omférmélda
utredningen om de budgettekniska formerna fér dispositionen av inflytande
forsiljningsmedel, disponeras pi siitt statsmakterna i berdrda sammanhang
kunna komma att besluta. A nimnda diversemedelstitel torde iven exploate-
ringskostnaderna bira redovisas. De exploateringskostnader, som uppkomma
innan medel till deras bestridande bliva tillgingliga & ifragavarande titel,
torde bora forskottsvis bestridas fran samma diversemedelstitel.

Djurgardskommissionens sammansittning. For kommissionen giller {0r
niirvarande av Kungl. Maj:t den 12 juni 1931 faststilld instruktion (sv. {orf.-
saml. nr 236). Enligt denna bestar kommissionen av fyra ledaméter, av vilka
Kungl. Maj:t utser tre, diirav en till ordférande och en till verkstiillande leda-
mot, samt fullmiktige i riksgildskontoret en. Foredragande departements-
chefen uttalade i propositionen nr 2562 till 1930 drs riksdag angiende exploate-
ring av Ladugardsgiirdet m. m., att verkstillande lTedamoten borde iiga for-
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farenhet 1 tekniska och stadsplanefriagor idvensom praktisk erfarenhet i
exploateringsverksamhet.

Riksdagens ar 1935 forsamlade revisorer framhollo i
sin beriittelse, § 26, att djurgdrdskommissionen hade att handlagga atskilliga
for staten ekonomiskt betydelsefulla markfriagor i Stockholm. Revisorerna
erintade om att kommissionen s&lunda handhade exploateringen av Norra
Djurgérden och att exploateringen av Mariebergs- och Konradsbergsomradena
vore foremél for forhandlingar. Vidare erinrade revisorerna om att pa kom-
missionen ankomme att till f6rhandling med staden upptaga reglering av
vissa tomtfragor — exempelvis sporsmilet om stadens dvertagande av siddana
kronan tillh6riga omraden, som staden for narvarande tillites utnyttja sisom
park mot ingen eller obetydlig ersittning, varvid ifrdgasatts, att kronman i
utbyte skulle {6rviirva vissa for kronans behov limpliga omridden — &vensom
1 Ovrigt reglering av tvistigheter mellan kronan och staden rorande vissa
markomrédden m. m. Revisorernas yttrande utmynnade i uttalandet, att revi-
sorerna med hinsyn till de stora intressen, som i olika hidnseenden vore
knutna vid den av kommissionen bedrivna verksamheten, ville framhéalla
angelidgenheten av att riksdagen erholle vidgad mdjlighet att redan pa ett
tidigt stadium Ova inflytande pad kommissionens forhandlingar med Stock-
holms stad och riktlinjerna fér kommissionens verksamhet i Gvrigt.

I sin skrivelse nr 339 behandlade 1936 ars riksdag under punkten 4
riksdagsrevisorernas forevarande forslag 1 samband med ett likaledes av revi-
sorerna framlagt drende rorande for djurgirdskommissionens rikning ut-
forda arbeten. Riksdagen uttalade, att riksdagen vore av den uppfattningen,
att stor vikt borde dgnas de ekonomiska intressen, som kronan hade att hir
bevaka, samt att fran kommissionens sida sirskild uppmarksamhet borde
dgnas den ekonomiska kontrollen. Med hénsyn till ifrigavarande intressen

och betydelsen av huru dessa for framtiden handhades, ville det — icke
minst 1 betraktande av vad som forekommit under behandlingen av nu ifriga-
varande #rende — forefalla riksdagen befogat, att det toges under Over-

vigande, huruvida och i vad man férdndringar i kommissionens sammansitt-
ning och dess organisation vore av behovet pdkallade. Enligt riksdagens
mening borde frin Kungl. Maj:ts sida forslag hérutinnan snarast mojligt
framldggas for riksdagen, och det syntes Onskviirt, att detta skedde redan
ar 1937.

Departementschefen har betriffande den av riksdagen silunda vickta
fragan anfort:

Vad slutligen betriffar den av 1936 ars riksdag vickta frdgan om &ndrad
sammansittning av djurgdrdskommissionen, torde riksdagen nidrmast hava
avsett att genom Okad representation i kommissionen beredas det storre in-
flytande pa kommissionens férhandlingar och verksamhet i Gvrigt, som riks-
dagen i hikhet med riksdagens revisorer funnit onskvirt. Med héansyn till de
betydande statsintressen, som 1 forsta hand omhénderhavas av djurgirds-
kommissionen, synes det innebéra en lamplig organisatorisk atgird att nu ut-
oka kommissionen med ytterligare en representant for riksdagen. Déremot
synes det mig kunna ifradgasiittas, huruvida riksdagens representanter lamp-
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ligast utses av fullmiktige i riksgildskontoret. Nir riksdagen ar 1930 beslot,
att riksdagen skulle representeras med en ledamot i djurgirdskommissionen,
si var det enligt den 1 imnet vickta av riksdagen bifallna motionen fér att
erhilla garantier for att de synpunkter, som riksdagen har att i statslivet fore-
trida, skulle bliva vederborligen beaktade. Dessa garantier synas emellertid
vara oberoende av om riksgildsfullmiktige eller Kungl. Maj:t utser riks-
dagens representanter i kommissionen. Enligt min mening ir forutsittningen
for en indamalsenlig sammansittning av kommissionen storre, om denna 1 sin
helhet utses av en och samma myndighet. Jag anser dirfor, att djurgirds-
kommissionens samtliga ledaméter bora utses av Kungl. Maj:t. De av
riksdagen avsedda syfteméilen med egen representation i kommissionen
kunna limpligen tillgodoses genom en bestimmelse, att av kommissionens
samtliga ledamdter minst tva skola vara ledaméter av riksdagen. Det synes
mig vidare motiverat, att med hinsyn till den befattning, kommissionens
ombudsman méste taga med av kommissionen handlagda drenden, och det
ansvar, varmed detta arbete dr forenat, ombudsmannen i enlighet med kom-
missionens forslag intriider som ledamot av kommissionen. Den nu forordade
utokningen av djurgirdskommissionen synes limpligen bora vidtagas frdn och
med den 1 ndstkommande juli.

I detta sammanhang torde jag dven f& berdra frigan om de kompetens-
krav, som uppstillts betriffande kommissionens verkstillande ledamot. Sa-
som forut erinrats, anforde davarande departementschefen vid anmilan den 14
mars 1930 av frigan om exploatering av Ladugérdsgirdet (proposition nr 252,
sid. 16), att verkstillande ledamoten borde #ga forfarenhet i tekniska och stads-
planefrigor dvensom praktisk erfarenhet i exploateringsverksamhet. Riks-
dagen gjorde hirutinnan intet uttalande. Aven enligt min mening dr det
onskviirt, att verkstillande ledamoten besitter de silunda angivna kvalifika-
tionerna. Emellertid synes det icke bora vara uteslutet att till ifrigavarande
post utse en person, som, ehuru han icke &r tekniskt sakkunnig eller dger
forfarenhet i stadsplanefrigor, likvil befinnes sirskilt skickad att ndrmast
omhinderhava kommissionens verksamhet. Denna verksamhet omfattar till
viisentlig del forhandlingar av skilda slag och forsiljning av kronan tillhériga
tomter. For min del finner jag det ddrfor fran skilda synpunkter limpligast,
att Kungl. Maj:t vid tillsittandet av ifrigavarande befattning dr obunden av
mer eller mindre formella kompetenskrav och dger att bland de till befatt-
ningen ifrigakommande tillsitta den for posten mest limpade.

Forevarande mellan Djurgardskommissionen och Stockholms stad preli-
minirt ingdngna och av staden numera godkiinda avtal rérande Konradsbergs-
och Mariebergsomridena & Kungsholmen i Stockholm synes oppna mojlig-
het till en limplig exploatering av hithrande markomriden, och utskottet
har ej funnit anledning till erinran mot att riksdagen godkiéinner avtalet lik-
som ock de av departementschefen i 6vrigt angivna grunderna for dessa om-
ridens forvaltning och kommande exploatering. Uppkommande exploaterings-
kostnader torde limpligen bestridas fran den i statskontorets ridkenskaper
upplagda diversemedelstiteln »Forsiljningsmedel fran tomter & Ladugdrds-
girde», till vilken jimvil de nya exploateringsinkomsterna under sirskilda
underrubriker synas kunna hinforas.

Departementschefens  forslag om iindrad organisation av Djurgirdskom-
missionen tillstyrkes av utskottet. Utskottet har alltsia ej kunnat bitrida de
i dmnet viickta motionerna om att rviksgiildsfullmitktige alltjimt skola bibe-

Utskottet.
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hallas vid riitten att utse ledamot i kommissionen. I anslutning till de motions-
vis anforda synpunkterna vill dock utskottet erinra, hurusom Djurgérdskom-
missionen enligt beslut av 1930 &rs riksdag har sig anfortrott att exploatera
virdefulla statliga markomraden, vilkas forsdljning eljest skulle forutsitta
medgivande av riksdagen i varje enskilt fall. Med hinsyn hartill kunna frin
riksdagens sida befogade krav stillas pd att minst tvd ledamdter i kommis-
sionen skola utses med sirskild tanke pa att kunna foretrida riksdagens
intressen vid dessa markupplatelser. Dérjimte maste emellertid beaktas, att
kommissionen alltjamt erhaller en sidan sammansittning, att densamma ma
vara limpad att tillvarataga kronans ratt vid de kommissionen &vilande, enligt
vad erfarenheterna giva vid handen, synnerligen krivande férhandlingarna
med Stockholms stad.

I motionen I:202 har herr Lindhagen payrkat atgidrder f6r att Skepps-
och Kastellholmarna métte reserveras »under statens trygga dganderitt» for
en framtida byggnad & vardera holmen, avsedd for nagot forndmligt stats-
andamal. Utan att underskatta betydelsen av att dessa bida holmar skyddas
frin oldmplig exploatering och bebyggelse kan dock utskottet ej for nir-
varande finna pakallat med négon riksdagens sérskilda hinvindelse till Kungl.
Maj:t 1 fragan.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort fir utskottet hemstilla,

I. att riksdagen m4

a) godkidnna vid statsradsprotokollet fogat avtal mellan Djur-
gardskommissionen och Stockholms stads forhandlingsdelege-
rade;

b) besluta, att de i avtalet avsedda, kronan tillhoriga mark-
omradena skola, da de icke lingre erfordras for nuvarande inda-
mél, stillas under Djurgardskommissionens vérd och forvaltning
for att genom kommissionens forsorg exploateras i huvudsaklig
overensstimmelse med vad departementschefen anfort;

c) medgiva, att kostnaderna for ifrigavarande exploaterings-
verksamhet ma bestridas pi sitt hdr ovan angivits dvensom be-
sluta att inflytande forsdljningsmedel skola tills vidare redo-
visas pa sitt silunda angivits;

d) besluta, att Djurgdrdskommissionen skall hava #ndrad
sammansittning i enlighet med av departementschefen forordade
huvudgrunder, varvid motionerna I:332 och II:585 m& anses
besvarade med vad utskottet ovan anfort;

II. att motionen I:202 ej méa till nigon riksdagens &tgird
foranleda.
Stockholm den 25 maj 1937.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.
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Vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund,
Nilsson i Malmo, Svensson i Kompersméila, Hansén, Borell, Nilsson i Landeryd,
Gustafsson i Benestad, Lindstrom, Larsson i Varberg, Magnusson och Bicklund;
samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Jansson i Falun, Magnus-
son i Skovde, Strindlund, Persson i Falla, Andersson i Hoor, Svensson, Andersson
i Pristbol, Lindberg i Umed, Isacsson, Danielsson och Weijne.

Reservationer:

1) av herr Bicklund, som ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
hava foljande lydelse:

»Forevarande — — — kunna hinforas.

Vad angar Djurgardskommissionens sammansittning bor, sisom redan av
1936 ars riksdag uttalades, stor vikt dgnas de ekonomiska intressen som
kronan hir har att bevaka. I betraktande av de vidstrickta markavlatelser och
markbyten, varom fraga ar, kunna ocksd befogade krav resas pa att riksdagen
redan pi ett tidigt stadium kan beredas vidgat inflytande pi kommissionens
verksamhet. I anslutning till de synpunkter, som motionsvis anforts, anser
dirfor utskottet, att de biada ledamoter, som enligt departementschefens for-
slag skola forordnas av Kungl. Maj:t bland riksdagens ledamdéter, i stillet
bora utses av riksgildsfullméaktige. Med hénsyn till de ansvarsfulla och 6m-
taliga forhandlingar med Stockholms stad, som &vila kommissionen, torde
ifragavarande bada ledaméter bora utses bland riksdagsmin, som ej inom
riksdagen representera Stockholms stad och som dro bosatta utom Stock-
holm.

Medan alitsi Djurgardskommissionen f6r nidrvarande bestar av fyra leda-
moter, dirav ordforanden, en verkstillande ledamot och ytterligare en leda-
mot utsedda av Kungl. Maj:t, samt en ledamot, utsedd av riksgildsfullmik-
tige, skulle enligt utskottets forslag kommissionen besti av sex ledaméter,
nimligen tre ledamoter, (ordforanden, verkstillande ledamoten och ytterligare
en ledamot) utsedda av Kungl. Maj:t, och tvi ledamoter av fullmiktige 1 riks-
galdskontoret, varjimte kommissionens ombudsman skulle intrida som leda-
mot 1 kommissionen. Frin departementschefens forslag skiljer sig utskottets
dirutinnan att utskottet ansett de bada ledamoterna, som enligt proposi-
tionen skola av Kungl. Maj:t utses bland riksdagens ledamdter, i stillet
skola utses av riksgildsfullmaktige.

I motionen hava — — — 1 frigan.



Statsutskottets utlatande Nr 177.
Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma — — —

d) med bifall till motionerna I:332 och I1:585 besluta att
Djurgirdskommissionen skall hava dndrad sammansittning i
enlighet med av utskottet forordade huvudgrunder;

II. att motionen — — —».

2) av herr Johansson 1 Fredrikslund.

Stockholm 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



