8 Statsutskottets utlitande Nr 173,

Nr 173,
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1937 kl. 3 e. m.

Utlatande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-

gdende anslag till civilt luftskydd.
(3:e avd.)

I'en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 212, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

I:0) under fjirde huvudtiteln, Jantforsvaret, rubriken byggnader m. m.,

till Anordnande av skyddsrum i militirstabsbygnaden och i arméforvalt-
ningens dmbetshus for budgetaret 1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av
100,000 kronor;

IT:0) under femte huvudtiteln,

dels till TLuftskyddsinspektionen: Avloningar for budgetiret 1937/1938
anvisa ett forslagsanslag av 61,000 kronor;

dels till Luftskyddsinspektionen: Omkostnader f6r samma budgetir an-
visa ett forslagsanslag av 50,000 kronor;

dels till Luftskyddsinspektionen: Inventarier for samma budgetar anvisa
ett reservationsanslag av 15,000 kronor;

dels till Civilt luftskydd: Alarmeringsanordningar fér samma budgetir
anvisa ett reservationsanslag av 450,000 kronor;

dels till Civilt luftskydd: Gasskyddsutrustning f6r samma budgetar anvisa
ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor;

dels till Civilt luftskydd: Underhall och kontroll av gasskyddsmateriell
m. m. f6r samma budgetar anvisa ett forslagsanslag av 25,000 kronor;

dels till Civilt luftskydd: Utbildning av luftskyddspersonal for samma
budgetir anvisa ett reservationsanslag av 45,000 kronor;

dels ock till Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner f6r anordnande av
vissa skyddsrum f6r samma budgetér anvisa ett reservationsanslag av 300,000
kronor;

IIT:0) under Utgifter f6r kapitalokning, Statens allminna fastighetsfond,
till Anordnande av skyddsrum i statens fastigheter fér budgetaret 1937/1938
anvisa ett reservationsanslag, att utga av andra statsinkomster in lanemedel,
av 400,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft

dels tvi likalydande motioner, vickta, den ena, nr 87, inom forsta kam-
maren av herr F. Domé m. fl. och den andra, nr 213, inom andra kammaren
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av herr G. Bagge m. fl., vari hemstallts, at{ riksdagen matte besluta att at-
garder till astadkommande av civilt luftskydd skola vidtagas i huvudsak 1
enlighet med av civila luftskyddsutredningen avgivna riktlinjer, att riksdagen
mitte antaga av civila luftskyddsutredningen foreslagen luftskyddslag att
trida 1 kraft den 1 juli 1937, aft riksdagen matte besluta att en luftskydds-
inspektion med dartill anslutna luftskyddskonsulenter skall tillsittas fr. o. m.
den 1 juli 1937 enligt civila luftskyddsutredningens forslag, att riksdagen
miétte besluta foljande anslag & femte och sjitte huvudtitlarna, nimligen &
femte huvudtiteln, arsanslag for avloningar m. m. f6r luftskyddsinspektionen
166,000 kronor, forvaring, kontroll och underhéll av gasskyddsmateriel m. m.
50,000 kronor, utbildning av personal for luftskyddets ledning och instruk-
torer 15,000 kronor, bidrag till Roda korset for utbildning av viss personal
20,000 kronor, & femte huvudtiteln engingsanslag for inventarier for luft-
skyddsinspektionens &dmbetslokaler 25,000 kronor, alarmeringsanordningar
1,150,000 kronor att férdelas pa tre budgetar, gasskyddsutrustning at aktiv
personal, viss indikeringsmateriel och viss utrustning f6r hjilpplatser
5,000,000 kronor att fordelas pa tre budgetar, & sjatte huvudtiteln arsanslag
for bidrag till kommuner for anordnande av skyddsrum for aktiv personal
m. m. 500,000 kronor, & sjitte huvudtiteln engangsanslag for anordnande av
skyddsrum 1 vissa statens fastigheter 1,000,000 kronor att fordelas pa tva
budgetar,

dels ock en inom andra kammaren av herr O. Osberg vickt motion, nr 129,
vari hemstallts, att riksdagen mitte under budgetaret 1937/1938 anvisa ett
belopp & 1,000,000 kronor, att anvindas av Kungl. Maj:t till statliga atgarder
till civilt luftskydd.

Betraffande de skil, motionidrerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hanvisa till motionerna I: 87 och II:129.

Den 30 april 1936 tillkallade davarande chefen f6r forsvarsdepartementet
med stod av Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande fem sakkunniga
for att bitrdda inom férsvarsdepartementet med utredning roérande planlagg-
ning och organisation av det civila luftskyddet.

Till fullgérande av nidmnda uppdrag hava de sakkunniga, vilka antagit
namnet civila luftskyddsutredningen, den 21 december 1936 avgivit betan-
kande angdende det civila luftskyddet (statens offentliga utredningar 1936: 57).

Over betinkandet hava i anledning av remiss utlatanden avgivits av ett
flertal myndigheter.

Séasom atgdrder 1 syfte att forsvira anfall fran luften eller begriansa verk-
ningarna av sddant anfall — de s. k. luftskyddsdtgdarderna —
nimner utredningen i sitt betinkande varning for luftanfall (»alarmering»),
atgirder 1 syfte att forsvira fiendens orientering, i synnerhet morklaggning, ut-
rymning, vare sig for lingre tid eller for kortare tid vid omedelbart forestiende
fara, byggnadstekniska atgiarder, framfor allt skyddsrum, samt siikerhets-
och hjilptjinst 1 samband med flyganfall (»luftskyddstjinst»), sdsom ord-
ningstjanst, brandtjinst, gasspaning, sanering, rojnings- och reparations-
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tjanst samt sjukvard. Vid redogorelsen for luftskyddstjansten skiljes mellan
atgarder, som avse ett samhille 1 dess helhet (»allmant luftskydd»), atgarder,
som avse vissa storre foretag (»industriluftskydd») samt ovriga luftskyddsat-
garder, 1 frimsta rummet avseende bostads- och affarsfastigheter (»enskilt
luftskydd»).

Vid redogorelsen for de olika luftskyddsatgarderna har utredningen angivit,
i vad mén dessa borde komma till utférande redan i fredstid. For civilbefolk-
ningens alarmering kravdes bland annat sirener och i en del orter sirskilda
till telefonnétet anknutna signalapparater, s. k. alarmeringscentraler. D& denna
materiell vore av si speciell beskaffenhet, att man icke kunde rikna med att i
hindelse av krig eller krigsfara snabbt tillgodose behovet dirav, borde den
anskaffas 1 fredstid. For genomforandet av belysmingsinskrankningen i ett
samhille erfordrades, allt efter de lokala forhallandena, mer eller mindre om-
fattande forberedelser redan i fredstid. Betraffande skyddsrum, vilka i all-
minhet forutsattes icke behova planliggas i samhillen med mindre dn 5,000
invanare, borde 1 forsta hand pa storre orter inrdttas skyddsrum for den lokala
luftskyddsledningen (»ledningscentraler») och fér den personal, som i sam-
band med flyganfall vore verksam for ordningens upprétthallande, eldslick-
ning, indikering, sanering etc. (den s. k. aktiva personalen). Betriffande dylika
skyddsrum — till vilka #ro att hanfora dven hjilpplatser f6r skadade — vore
det av sirskild vikt, att erforderliga forstarkningsarbeten skedde redan i freds-
tid. Detsamma gillde i frdga om skyddsrum f6r personalen vid sirskilt
viktiga inrdttningar i samhdllet. For luftskyddstjinstens genomforande er-
fordrades gasskyddsutrustning, i frimsta rummet gasmasker, for viss personal
dessutom gasskyddskldder, syrgasapparater av olika slag, indikeringsmateriell
m. m. Denna utrustning, som erfordrades icke blott for det allmidnna luft-
skyddet utan dven for industriluftskyddet och det enskilda luftskyddet, maste
i huvudsak anskaffas redan i fredstid.

Betraffande fordelningen av kostnaderna for luftskyddet har
civila luftskyddsutredningen intagit den stdndpunkten, att dessa kostnader
som allmin princip bora bestridas av staten. Frin denna regel gores emeller-
tid, bortsett fran forhallandena vid krig eller krigsfara, vissa icke ovisentliga
avvikelser. Sélunda forordas en gradering av atgirderna, dels med hiansyn
till behovet, si att staten i forsta hand bekostar det, varav behovet &r mest
trangande, och dels med hansyn till den synpunkten, att vissa kostnader pé
grund av nidra samband med kommunala férvaltningsgrenar och enskildas in-
tresse rimligen bora stanna & kommuner och enskilda.

Staten skulle salunda enligt utredningens forslag bekosta 1) organisa-
tionen, dock med skyldighet f6r kommuner och enskilda att bitrdda vid luft-
skyddets planldggning, 2) alarmeringsanordningar, 3) gasskyddsutrustning,
4) forvaring, kontroll och underhall av gasskyddsmateriell, 5) utbildning av
personal for luftskyddets ledning och av instruktérer samt — genom under-
stod at frivillig luftskyddsverksamhet — 1 viss mén dven av annan personal,
och 6) anordnande av skyddsrum i statens fastigheter.

Dirjamte skulle staten bidraga med */s av kostnaderna for vissa av kom-
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munerna 1 befintliga fastigheter anordnade skyddsrum, i framsta rummet
sddana for den lokala luftskyddsledningen och annan aktiv personal samt
hjilpplatser och, i den mén anslagen lamnade tillgdng dartill, offentliga skydds-
rum (avsedda for allminheten & platser med livlig trafik).

Utredningens forslag till luftskyddets organisation, vilket nira
ansluter sig till de av forsvarskommissionen uppdragna riktlinjerna, bygger i
princip pa utnyttjandet av redan bestdende organ i storsta mojliga utstrick-
ning. I ett visentligt avseende avviker dock utredningens forslag fran for-
svarskommissionens, i det att utredningen for den centrala ledningen av luft-
skyddet foreslar en helt sjilvstindig myndighet, luftskyddsinspektionen. Inom
varje lin skulle ldnsstyrelsen handha luftskyddsfragorna. For handliggning
av luftskydds- och mobiliseringsirenden skulle i varje lansstyrelse anstillas
en forsvarsassistent. Till dessa befattningar, {or vilka linsstyrelseutredningen
askat anslag och som dirfor icke medtagits i luftskyddsutredningens kostnads-
berdkningar, skulle foretradesvis ifrdgakomma pensionerade officerare. Under
lansstyrelserna skulle lyda luftskyddschefer, som regel polischefer inom sina
ordinarie distrikt (luftskyddsomriden) men undantagsvis sirskilt forordnade
personer. Kommun, som hade intresse darav, skulle & utse en sarskild namnd,
luftskyddsndmnd, for att folja luftskyddets planliggning m. m. Namnden
skulle i viss mén fa karaktdren av ett kontrollerande organ.

Departementschefen har 1 det viisentliga godtagit civila luftskyddsutred-
ningens standpunkt i fraga om behovet av luftskydd, arten av de foreslagna
atgdrderna, fredsforberedelsernas principiella omfattning, kostnadernas f{or-
delning samt organisationen.

Luftskyddsinspektionen. Kungl. Maj:ts forslag innebdr, att inspek-
tionens personal kommer att bestd av en chef, tillika luftskyddsinspektor for
riket, med ett drligt arvode om 13,000 kronor, en assistent for denne med ett
arvode om 8,500 kronor samt kansli- och expeditionsvaktpersonal, for vilken
berdknats 1 runt tal 9,500 kronor, arvode it en heltidsamanuens om 4,600
kronor inberdknat. Sirskilda sakkunniga skola st& till inspektionens for-
fogande vid handliggning av olika drenden. For tre sakkunniga, som mera
regelmissigt skulle tagas i ansprik har berdknats arsarvode, at en var om
1,000 kronor, samt dagarvode om 20 kronor for sammantriadesdag, vilket vid
beriknade 40 sammantriden om &ret skulle draga en kostnad om tillhopa
5,400 kronor. For extra arbetskraft och tillfilliga sakkunniga har beriiknats
5,000 kronor och for vikariatsersittningar 1,400 kronor. Slutligen skall enligt
forslaget vid inspektionen tjinstgora tva for samarbetet med ldnsstyrelserna
sarskilt avsedda befattningshavare, beniamnda luftskyddskonsulenter, med
arvode om 9,000 kronor &t envar. :

I fraga om inspektionens omkostnadsstat har 5,000 kronor beriknats for
expenser, 20,000 kronor for publikationstryck och 25,000 kronor for rese-
ersittningar. Ett anslag av engingsnatur till inventarier for inspektionens
ambetslokaler foreslas till 15,000 kronor.
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Alarmeringsanordningar. Av det dskade beloppet, 450,000 kronor, aro
300,000 avsedda for inkop av sirener under nastkommande budgetar och ater-
stoden for anordnande av alarmeringscentraler.

Gasskyddsutrustning. Det dskade beloppet avses for inkop eller bestall-
ningar av gasmasker dvensom gasskyddsklider och annan gasskyddsmateriel
av inhemsk tillverkning och beriknas motsvara vad som med hinsyn till de
praktiska mojligheterna for gasmasktillverkningen dvensom dartill, att fram-
stillningen av annan gasskyddsmateriel bor std i rimligt férhallande till till-
gangen & gasmasker, kan tagas i ansprik under nista budgetar.

Forvaring, kontroll och underhdll av gasskyddsmateriellen m. m. Hir
ifragavarande materiel beriknas bliva upplagd, dels sisom Ovningsmateriel
i ett eller flera centrala forrad under tillsyn av sakkunnig personal och dels
sdsom mobiliseringsmateriel i mindre lokala forrdd inom olika luftskydds-
orter. Vederborande kommuner beriknas skola pataga sig ansvaret for for-
varingen av de senare forraden, varfor endast kostnad f6r kontroll ver dem
har beriknats bora bestridas fran hir ifrigavarande anslag.

Diiremot har Kungl. Maj:t beriknat, att kostnaden for Gvningsforridet,
som torde provisoriskt forliggas till gasmaskfabriken vid Akers krutbruk,
skall bestridas frin detta anslag dvensom utgifter for viss 6vningsmateriel,
andra med luftskyddsévningar forbundna arligen aterkommande materiel-
kostnader, samt kostnad for materielens forsindande mellan 6vningsférradet
och de olika luftskyddsorterna. Slutligen har Kungl. Maj:t beriknat, att an-
slag for forsoksverksamhet, som av civila luftskyddsutredningen samman-
forts med vissa 1 luftskyddsinspektionens stat uppforda kostnader, inrdknas
1 forevarande anslag. .

Kungl. Maj:t foreslar pa tillstyrkan av riksrikenskapsverket, att anslaget
anvisas sisom ett forslagsanslag att disponeras i enlighet med av Kungl
Maj:t faststdllda grunder.

Utbildning av personal. Av det f6r detta dndamal dskade beloppet,
45,000 kronor, dro 20,000 berdknade sisom bidrag till svenska réda korset for
kurser i sjuktransporttjanst och sjukvard. 15,000 kronor berdknas atga for
anordnande av en kurs for de forsvarsassistenter, som enligt foreliggande
forslag skulle anstillas vid lansstyrelserna, och 10,000 kronor f6r en kurs, av-
sedd for utbildning av omkring 30 polischefer till luftskyddschefer och
instruktorer.

Skyddsrum i vissa statens fastigheter. Av det for ifrigavarande #nda-
maél dskade beloppet, 500,000 kronor, berdknas omkring 100,000 bel6pa & mili-
tarstabsbyggnaden och arméforvaltningens dmbetshus, i £61jd varav endast
400,000 kronor skulle avses for de under byggnadsstyrelsens tillsyn stiende,
till statens allménna fastighetsfond horande byggnaderna.
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Bidrag till kommuner for anordnande av vissa skyddsrum. Civila
luftskyddsutredningen har enligt statsriadsprotokollet om dylika bidrag an-
fort bland annat foljande.

Det synes limpligt, savitt angér dldre byggnader, att staten for att sti-
mulera intresset for inrittande av skyddsrum limnar bidrag till atgirder
hiirfor, fiven di det icke dr friga om statens egna byggnader eller foretag. Da
det av ekonomiska skil torde vara uteslutet att limna négot mera verksamt
stod at anordnande av enskilda skyddsrum, torde statens understodjande
verksamhet pi detta omrdde f& begrinsas till kommunala skyddsrum. I
frimsta rummet bora dirvid bidrag lamnas till inrittande av centraler for
den lokala luftskyddsledningen, till skyddsrum fér aktiv personal i ovrigt,
till hjilpplatser och, i den min anslagen limna tillgéng dartill, till offentliga
skyddsrum. Bidragens storlek torde kunna bestimmas till 2/s av byggnads-
kostnaden. For det forsta budgetar, under vilket luftskyddslagen ér 1 kraft,
bor enligt utredningens mening for detta indamél anslis 500,000 kronor.
Erforderlig kontroll 1 fraiga om behovet av skyddsrum i varje sarskilt fall,
anordningarnas #ndamilsenlighet och medlens anviindning for det avsedda
iindamalet torde kunna utovas genom luftskyddsinspektionen.

Departementschefen har anfort for egen del foljande.

Sisom framgir av vad utredningen anfort, torde staten endast i mycket
begriinsad utstriickning kunna bidraga till de byggnadstekniska luftskydds-
atgirderna. Statens bidrag maste under sidana férhillanden i forsta hand
avse de indamal, som #ro av sirskild vikt. Det synes riktigt att dirvid,
frinsett statens egna byggnader, i forsta hand tillgodose behovet av led-
ningscentraler, skyddsrum fér aktiv personal och hjilpplatser. I den mén
bidragen kunna ytterligare forsla till inrittande av skyddsrum for den
trafikerande allmanheten, lir iven inrittandet av dylika skyddsrum vara
fortjint av stod. Jag ir alltsd beredd att i princip tillstyrka utredningens
forslag i denna del. Betriffande beloppets storlek ar att mirka, att skydds-
rummens planerande, aviigabringande av beslut inom de kommunala organen
samt vederborande myndighets granskning av planerna miste taga dtskillig
tid i ansprak. Med hinsyn hirtill synes det for niista budgetir beriknade
anslaget kunna begriinsas. Ett belopp av 300,000 kronor torde fi anses till-
fyllest. Jag forordar alltsa, att anslag for budgetiret 1937/1938 anvisas till
detta belopp och att anslaget i enlighet med riksrikenskapsverkets forslag
mi utgd sisom reservationsanslag. De nirmare villkoren for erhillande av
statsbidrag torde fi meddelas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts beriikningar av de medelsbehov, varom hir &r fraga, hava
icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet har endast ansett sig
bora ifrigasitta, huruvida icke de under femte huvudtiteln iskade anslagen
viitteligen borde hora hemma under forsvarshuvudtiteln. Det synes utskottet
diirfor onskvirt, att Kungl. Maj:t dignar frigan hiivom férnyat évervigande vid
anslagsberilkningarna for budgetiret 1938/1939.

Di de motionsvis fore ifragavarande propositions avlatande framforda
yrkandena fa anses beaktade i Kungl. Maj:ts forslag, torde motionerna icke
hora foranleda nigon riksdagens atgird.

Under dberopande hirav hemstiller utskottet,

Utskottet.
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A. att riksdagen mi

I:0) under fjirde huvudtiteln, lantforsvaret, rubriken bygg-
nader m. m., till Anordnande av skyddsrum i militirstabsbygg-
naden och i arméfoérvaltningens dmbetshus for budgetaret
1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av 100,000 kronor;

IT:0) under femte huvudtiteln,

a) till Luftskyddsinspektionen: Avléningar for budgetaret
19371938 anvisa ett forslagsanslag av 61,000 kronor;

b) till Luftskyddsinspektionen: Omkostnader for samma bud-
getar anvisa ett forslagsanslag av 50,000 kronor;

c) till Luftskyddsinspektionen: Inventarier f6r samma budget-
ir anvisa ett reservationsanslag av 15,000 kronor;

d) till Covilt luftskydd: Alarmeringsanordningar for samma
budgetar anvisa ett reservationsanslag av 450,000 kronor;

e) till Cwilt luftskydd: Gasskyddsutrustning f6r samma bud-
getir anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor;

f) till Civilt luftskydd: Underhall och kontroll av gasskydds-
materiell m. m. for samma budgetar anvisa ett forslagsanslag av
25,000 kronor;

g) till Civilt luftskydd: Utbildning av luftskyddspersonal for
samma budgetir anvisa ett reservationsanslag av 45,000 kronor;

h) till Cowvilt luftskydd: Bidrag till kommuner f6r anordnande
av vissa skyddsrum for samma budgetir anvisa ett reservations-
anslag av 300,000 kronor;

III:0) under Utgifter for kapitalokning, Statens allmiinna
fastighetsfond, till Anordnande av skyddsrum i statens fastig-
heter for budgetaret 1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av
400,000 kronor.

B. att herrar Domé6s m. fl, Bagges m. fl. och Osbergs fore-
namnda motioner (I:87 samt II:129 och 213), i den man de
icke fi anses besvarade genom vad ovan hemstillts, icke m&
foranleda négon riksdagens atgird.

Betriffande sittet for tickande av sistndimnda anslag kommer utskottet att

framdeles avgiva utldtande.

Stockholm den 25 maj 1937.

P4 statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 172, dock att i stiillet for herr Lindberg

i Umed deltagit herr Erlander.

Stockholm 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



