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Nr 163.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1937 kl. 2 e. m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
frimjande av planmdssigt sparande samt inrdttande
av en statens bosdttningsldnefond m. m. jdmte i dmnet
vickta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1937/1938 har Kungl. Maj:t (punkterna 26—28, sid. 52 och 53
av det vid propositionen under femte huvudtiteln fogade utdraget av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sdrskiid proposition i #imnet, for budgetaret 1937/1938 beriikna dels till Bo-
sittningsldnenimnder och ortsombud m. m. ett forslagsanslag av 20,000
kronor, dels till Ersittningar till postverket for dess bestyr med statens bo-
sittningslan ett forslagsanslag av 15,000 kronor, dels ock till Bidrag till pro-
paganda for planmissigt sparande ett anslag av 10,000 kronor.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t vidare (punkt 6, sid. 11, av det
vid propositionen under rubrik »Utgifter for kapitalokning. Bil. 4» fogade
utdraget av statsridsprotokollet dver socialidrenden) forslagit riksdagen att,
i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, sasom kapital for Statens bo-
sittningslanefond for budgetaret 1937/1938 beriikna elt reservationsanslag av
2,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 15 januari 1937 dagtecknad pro-
position, nr 41, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialiirenden for nimnda dag, foreslagit riksdagen att

1:0) anvisa

dels till Bosiittningslanenimnder och ortsombud m. m. for budgetiret
1937/1938 ett forslagsanslag av 30,000 kronor;

dels till Ersittning at postverket for dess bestyr med statens bosittnings-
lan for samma budgetar ett forslagsanslag av 12,000 kronor;

dels ock till Bidrag till propaganda for planmissigt sparande for samma
budgetar ett anslag av 10,000 kronor;

2:0) dels besluta, att en statlig utldningsfond, benimnd Statens bosiitt-
ningslanefond, skall inriittas;

dels medgiva, att l1an ur nimnda fond ma utlimnas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de grunder, som av departementschefen forordats;

dels ock sasom kapital for fonden anvisa for budgetaret 1937/1938 under
Utgifter foér kapitalokning rubriken »Statens utlaningsfonder» ett reserva-
tionsanslag av 2,000,000 kronor, dirav 1,500,000 kronor att utgd av lane-
medel.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. Nr 163—165. 1
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I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet behandlat
féljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 204, inom forsta kam-
maren av herr M. Svensson m. fl. samt den andra, nr 408, inom andra kam-
maren av herr /. Anderson i Norrkoping m. fl., déri hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositionen nr 41 i den del, denna berér fragan
om inriittande av en statens beséttningslanefond, matte vidtaga de organisa-
toriska forindringar, som i motionerna skisserats, och de nedsiittningar av
de statliga anslagsbeloppen, som utan inskrinkning av laneverksamhetens
omfattning genom de foreslagna organisatoriska férindringarna mojliggoras;

dels en inom andra kammaren av herr O. Carlstrém viickt motion, nr
401, diri hemstillts, att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 41 i vad den avser inriittandet av Statens bosittningslanefond;

dels ock en inom andra kammaren av herrar K. Magnusson och N. V.
Sandstrim viickt motion, nr 407, diri hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 41 angiende slatliga bosiittningslan matte foresla
sddana dndringar att i lanevillkoren infores stadgande om vigsel som vill-
kor for lanens utbetalande och att kontrollen ver lanens anvandande for
avsedda dndamal gores fullt effektiv.

Atgiirder till friimjande av planmiissigt sparande. For de forsok att vidga
och intensifiera sparverksamheten, framfor allt bland ungdomen, som en-
ligt foreliggande forslag skulle goras, pakallas nu riksdagens medverkan icke
i vidare man in att riksdagen skulle anvisa ett anslag a 10,000 kronor sisom
bidrag till den f6r utvecklingen av denna sparrorelse erforderliga propa-
gandan. Departementschefen har niimligen ansett det béra ankomma 1or
postsparbankens del pa Konungen eller generalpoststyrelsen och for de en-
skilda sparbankernas vidkommande pd dessa banker sjilva att vidtaga sa-
dana dtgérder, som gora det mojligt £6r dem att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med av departementschefen angivna riktlinjer mottaga och férrinta

planmiissigt sparade medel. Departementschefen har i anslutning hirtill vi-
dare anfort:

Sasom befolkningskommissionen anfért och i ett par yttranden vtter-
ligare understrukits, kan det viil antagas, att sparbankerna sjilva, vilka ge-
nom sin huvudorganisation vitsordat den stora betydelsen av planmissigt
sparande, bade skulle vara villiga och dga formaga att med uteslutande egna
medel bedriva en sidan propagandaverksamhet i viss omfattning. Emeller-
tid forhaller det sig sikerligen si som generalpoststyrelsen framhallit, att
den foreslagna nya formen av inlaning icke kan forvintas bliva en {for spar-
bankerna ekonomiskt sirskilt fordelaktig rorelse. Med hansyn hirtill och
till det planmissiga sparandets sociala och befolkningspolitiska betydelse
finner jag i likhet med kommissionen motiverat, att staten limnar bidrag
till den {6r utvecklingen av denna sparrérelse erforderliga propagandan. Det
belopp om 25,000 kronor, vilket enligt kommissionens forslag borde for
dindamalet anvisas under verksamhetens forsta ar, synes mig dock, med hiin-
syn sirskilt till de mdojligheter, som foreligga for postsparbanken att for
dndamalet disponera postmedel, kunna begriinsas till 10,000 kronor. An-
slaget bor anviindas sisom bidrag till kostnader for av postsparbanken och
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sparbankerna bedriven gemensam propaganda for planmissigt sparande. De
niarmare villkoren for anslagets utgaende torde fa faststillas av Kungl. Maj:t.
Jag vill i detta sammanhang erinra, att enligt vad som framgar av sparbanks-
foreningens yttrande det torde kunna paridknas, alt atskilliga av foreningens
medlemmar komma att pa sitt verksamhetsprogram upptaga ifragavarande
form av inlaningsrorelse.

Bosiitiningslan. Befolkningskommissionen har i forevarande avseende
foreslagit, att staten skulle pa billiga villkor och med relativt kort amorte-
ringstid bevilja smirre lan at personer, vilka dmna inga eller nyss ingatt ik-
ienskap samt kunna anses dga vilja och forutsittningar att fullgéra sin
aterbetalningsskyldighet.

Betriffande lampligheten i allméinhet av detta forslag har departements-
chefen anfort:

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar, hava i yttrandena o6ver for-
slaget olika asikter kommit till uttryck rorande liampligheten av dessa for-
slagets huvudgrunder. Den kritik, som dirvid fran vissa hall dgnats forsla-
get, finner jag overdriven. Om kredit endast limnas i mattlig omfattning och
endast at personer, som #ga forutsittningar att inom en néra framtid av-
borda sig skulden. synes mot en sadan kreditgivning knappast kunna goras
giilande nagra mera allvarliga betinkligheter. Enligt min mening har man
tvartom anledning forvanta, att en laneverksamhet av den foreslagna typen
4r dgnad att befordra det diarmed avsedda syftet. Jag vill darfor tillrada,
att en sadan laneverksamhet forsoksvis igangsittes. Diarvid bora dock be-
aktas atskilliga av de erinringar, som betriaffande forslagets nirmare ut-
formning framstillts i de avgivna yttrandena.

Silunda synes det av skil, som anforts under remissbehandlingen, knap-
past vara limpligt att i nu foreslagen ordning utlimna lan f6r andra inda-
mal dn att underlidtta bosittning i egentlig mening.

I friga om forutsiittningarna for erhallande av lan har departementschefen
vidare anfort:

Vad angdr forutsittningarna for erhallande av lan, torde i huvudsak bora
gilla vad kommissionen diirutinnan foéreslagit. Med bosittningslanens syfte
att vara till stod vid ingdende av iktenskap synes dock knappast forenligt,
att 1an skulle kunna beviljas pa ansokan av ikta makar, t. 0. m. om nira
ett ar forflutit efter dktenskapets ingdende. Lan torde darfor endast i vissa
undantagsfall bora beviljas pa ansokan av andra én trolovade. Om de tro-
lovade hunnit inga #ktenskap, innan ansokningen slutligen provats, lir
detta dock icke bora utgora hinder for bifall till ansokningen. I fraga om
iikta makar synes mojlighet till erhdllande av lan bora hallas 6ppen i siddana
fall, da sirskilda omstindigheter foreligga och iktenskapet ingatts under
loppet av de senaste sex minaderna fore ansokningens ingivande. Bada de
lanesokande bora vara eller genom giftermélet bliva svenska medborgare.
Sasom fran nagot hall ifrdgasatts, synes dven limpligt att avfordra sokan-
dena en forsikran, att deras avsikt icke dr alt bositta sig i utlandet. Att,
sasom fran samma hall forordats, diirjimte skulle kriivas tjinstelikares in-
tvg alt kontrahenterna icke ifiro biirare av drftliga sjukdomsanlag, synes mig
diiremot pa de grunder, som kommissionen anfort, icke nodvindigt. Dock
bor av helt naturliga skill vid provningen av laneansokan beaktande ignas
kontrahenternas hillsotillstand.  De lanesokande bora vara i behov av medel
for inkop av nodiga bosittningsforemal, och med hinsyn till deras egna
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villkor och intressen bor ldnets upptagande vara tillradligt. Slutligen bora
sokandena ha gjort sig kiinda foér skotsamhet och ekonomisk fértinksame-
het dvensom, i den méan betingelser hiirfor forelegat, adagalagt sparvilja.

Med avseende 4 den foreslagna organisationen for utlaningsrorelsen har
departementschefen framhallit bland annat fo6ljande:

Provningen av ansékningar om bosittningslan skulle till visentlig del
komma att avse fragor om stkandenas personliga forhillanden i olika hiin-
seenden. Med hinsyn hirtill kan det icke anses tillfredsstillande att, sa-
som kommissionen foreslagit, éverlimna denna proévning till en for hela ri-
ket gemensam namnd, vilken fér ovrigt, direst antalet laneansokningar ble-
ve stort, skulle nédgas dgna varje ansokan en allenast summarisk gransk-
ning. Jag vill dirfér i stillet férorda, att handhavandet av denna upp-
gift anfortros at sirskilda nimnder, en for varje landstingsomrade samt en
for varje stad, som icke deltager i landsting. SAdan niimnd, limpligen beteck-
nad bosiittningslanenéimnd, torde bora bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd
ordforande jimte suppleant samt tvd av vederborande landsting respektive
stadsfullmiiktige {or tva ar valda ledamoéter jimte minst lika méanga supplean-
ter. Ersiittning till ordférande och ledaméter av bosittningslanenimnd synes
bora i form av dagarvode och i forekommande fall dven resekostnadsersiitt-
ning utgd med belopp, som Kungl. Maj:t ma dga bestimma. Med hiinsyn
till den salunda foreslagna decentraliseringen av beslutanderitten i lane-
arendena synes beslut av bositiningslanenimnd bora fi 6verklagas hos
Kungl. Maj:t.

Verksamheten, vars igangsittande departementschefen anser bora ske med
forsiktighet, skulle paborjas den 1 januari 1938. De begiirda anslagen éro
berdknade for en halvarsperiod.

Kungl. Maj:ts forslag om anslag & 10,000 kronor till sparpropaganda till-
styrkes av utskottet.

Forevarande proposition innefattar dessutom ett pa framstillning fran
befolkningskommissionen grundat forslag, avseende att for trolovade eller
dkta makar 6ppna mojlighet att utan siddan Iinesikerhet, som eljest vanligen
krives, erhélla statliga amorteringslan 4 hogst 1,000 kronor for inkop av
mobler och andra bositiningsforemal, vilkas anskaffning foranledes av k-
tenskapets ingaende.

Utskottet finner den foreslagna anordningen limplig som ett led i striivan-
dena att underlitta familjebildningen. Overhuvud har forslaget, sddant det-
samma foreligger utformat i ett propositionen bifogat forfattningsutkast, ej

givit anledning till ndgon erinran eller nigot sirskilt uttalande fran utskot-

tets sida annat dn i foljande hinseenden.

Inom utskottet har ifrdgasatts lampligheten av att tillskapa en organisa-
tion av den omfatining Kungl. Maj:t foreslagit for ifragavarande laneverk-
samhet, i varje fall redan fran dess borjan. Dirvid har syftats pa den i 2 §
av forfattningsutkastet foreslagna besiittningslanenimnden, vars ordférande
och suppleant for denne skulle utses av Kungl. Maj:t, medan ledaméter och
suppleanter skulle utses av landstinget eller, vad betriffar stad, som ej
deJtager i landsting, av stadsfullmiktige.
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Om laneverksamheten i stiillet forlades till riksbanken, kunde styrelserna
vid riksbankens huvudkontor och avdelningskontor fylla uppgiften som bo-
sittningslanendmnd. Det kan visserligen mot en sidan anordning anmérkas,
att en nimnd utsedd pa det sitt Kungl. Maj:t foreslagit kunde éga storre
{orutsiittningar An riksbankens lokalstyrelser att omhianderhava en verk-
samhet av ifrigavarande beskaffenhet. Emellertid ligger det i sakens natur
att hur in en sidan nimnd sammansittes, maste dess personkinnedom vara
begriansad och ortsombuden komma att fa ett avsevart inflytande i fraga
om vilka som skola tilldelas bosiittningslan.

Utskottet, som for egen del icke vill taga definitiv standpunkt till det
salunda framforda forslaget, anser, att Kungl. Maj:t bor figna detsamma upp-
mirksamhet och, om det befinnes acceptabelt, vidtaga hirav foranledda ju-
steringar i forfattningsutkastet. For sadant fall ma ock erforderlig del av an-
slaget 4 12,000 kronor for ersittning at postverket disponeras for utbetalning
till riksbanken av gottgorelse for dess bestyr med bosittningslanen.

Enligt 3 § skulle, dir ej kommun utser annat ortsombud, ordforande i
dritselkammare eller kommunalnimnd tjinstgora som sadant ombud. Det
synes utskottet lampligt att denna paragraf erhiller siadan formulering att
ortsombud alltid forutsiities skola utses genom sirskilt val av kommun eller,
diirest kommun s& beslutar, genom val av dritselkammare eller kommunal-
namnd.

Med avseende & de i 5 § uppstiillda olika betingelserna for lans erhallande
vill utskottet framhalla, att sparviljan torde kunna anses adagalagd icke
blott genom féreteende av sparbanksbok eller dylikt bevis fran bank utan
ocksa pa annat siitt exempelvis genom att sokandena styrka sig aga tillgodo-
havanden i egnahemsforetag eller kooperativ forening.

Utskottet kan icke tillstyrka det i motion I1: 407 framstillda forslaget, att
till ovriga lanevillkor skulle liggas énnu ett, nimligen att vigsel maste
forega lanets utbetalning.

Med tillstyrkande alltsi av forevarande proposition far utskottet hem-
stalla,

1. att riksdagen ma till bidrag till propaganda [ér plan-
massigt sparande for budgetiret 1937/1938 anvisa ett anslag
av 10,000 kronor;

II. att riksdagen, med avslag & motionen II: 401, ma

a) till Bosdttningsldnendmnder och ortsombud m. m. for
budgetaret 1937/1938 anvisa ett forslagsansiag av 30,000
kronor;

b) till Ersdttning fir bestyr med stalens bosdttningsldn for
samma budgetar anvisa ett forslagsanslag av 12,000 kronor;

¢) besluta, att en statlig utlaningsfond, benimnd Statens
bosdltningsldnefond, skall inriittas;

d) med avslag & motionerna I: 204 och II: 407 och 408,
medgiva, att lIan ur niimnda fond ma utlimnas 1 huvudsak-
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lig 6verensstimmelse med de grunder som av departements-
chefen forordats;

e) siasom kapital for fonden anvisa for budgetaret 1937/
1938 under Utgifter for kapitalokning rubriken »Statens ut-
liningsfonder» ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor,
dirav 1,500,000 kronor att utgd av linemedel.

Stockholm den 21 maj 1937.

P& statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestidende arendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Nilsson i Granebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson i
Malmé, Svensson i Kompersméala, Hansén, Asplund, Borell, Nilsson i Landeryd, Lindstrém,
Magnusson, von Heland och Bicklund; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skovde, Tornkvist, Strindlund, Jeppsson, Andersson i Hoor, Jonsson i Eskilstuna, Anders-
son i Pristbol, Andersson i Sodergard, Olsson i Staxing och Persson i Tidaholm.

Reservationer:

1:0) av herrar Johansson i Fredrikslund, Svensson i Kompersmala, Borell,
Nilsson i Landeryd och Olsson i Staxing, vilka ansett att utskottets yvitrande
och forslag bort hava féljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag — — — iktenskapets ingdende.

Utskottet finner den foreslagna anordningen limplig som ett led i stri-
vandena att underlitta familjebildningen. Tvivelsutan skulle genom bositt-
ningslinen denna kunna frimjas ej endast bland arbetar- och smabrukar-
befolkningen utan éven bland den ej sillan synnerligen svagt ekonomiskt
stiallda tjinstemannaklassen och motsvarande befolkningsgrupper.

Inom utskottet har emellertid ifrigasatts limpligheten av att tillskapa en
organisation av den omfatining Kungl. Maj:t foreslagit for ifragavarande
laneverksamhet. Dirvid har syftats pa den i 2 § av forfattningsutkastet fo-
reslagna bosiittningslinenéimnden, vars ordférande och suppleant for denne
skulle utses.av Kungl. Maj:t, medan ledaméter och suppleanter skulle utses
av landstinget eller, vad betriffar stad, som ej deltager i landsting, av stads-
fullméktige.

Enligt propositionens plan skulle antalet lan kunna uppskattas till hogst
5,000 arligen d. v. s. i medeltal cirka 150 per landstingsomride (jimte stad
som ej deltager i landsting) och ar. Inom de befolkningsfattigare landstings-
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omradena torde lineantalet ej ens komma att uppga till detta antal. Oavsett
laneiirendenas storre eller mindre antal méaste dock ganska sjilvfallet lane-
nimndernas sammantriden bliva riit talrika, om ej kraven pa en erforderlig
snabb handliggning skola alltfor mycket eftersiattas. Med avseende a kost-
naderna bor erinras att det forutsittes, forutom reseersiattning, dagarvoden a
40 kronor till ordféranden och 25 kronor tili vardera av de bada 6vriga leda-
moterna, vartill komma de helt visst ej sd obetydliga utgifterna fér kansli och
expedition for var och en av de trettio namnderna. Avskrivningsfragorna —
vilka enligt propositionens forslag skola i varje enskilt fall avgoras av Kungl.
Maj:t — maste ocksi antagas komma att nodvandiggora ett vidlyftigt remiss-
forfarande och en avsevird arbetsbelastning for departement, dmbetsverk,
Iansstyrelser och lanenimnder.

I avgivet utlatande har utskottet tillstyrkt begiran om ett Overvigande
av mojligheterna till en rationalisering av arbetsmetoderna inom statsférvalt-
ningen. Det ar att allvarligt befara att en laneforvaltning, utformad efter
propositionens riktlinjer, si lingt ifran att uppfylla tillborliga krav pa effek-
tivitet och enkelhet i stilllet komme att erbjuda ett synnerligen patagligt exem-
pel pa siddana mindre praktiska crganisationsformer, som patalats i nyss-
namnda riksdagsbeslut.

Det har inom utskottet forts pa tal, att om laneverksamheten forlades till
riksbanken styrelsen vid riksbankens huvudkontor och avdelningskontor
kunde fylla uppgiften som bostadslanenimnd.

En motionsvis foreslagen och enligt utskottets mening in mera naturlig
anordning vore dock att bosittningslanens beviljande och utbetalning anfor-
troddes at affirs- och sparbankerna. Dessa kreditinrittningar besitta redan
i stor utstrickning en rikt forgrenad och med dylik langivning till mindre be-
medlade vil fortrogen organisation. Savil affirs- som sparbankerna tor-
de ocksd vara villiga och beredda att ataga sig hithorande bestyr. Vid hir
foreslagna anordning bleve, liksom for fall att verksamheten anfortroddes at
riksbankskontoren, den omfattande nya lanenamndsorganisationen onodig,
varemot ortsombudens medverkan alltjaimt forutsittes. Viss ersiittning av
statsmedel skulle ulgd for belopp som den kreditgivande banken nodgas
efterskinka.

Det bor dverviigas huruvida som skil for avskrivning ma kunna fa abero-
pas ej endast dodsfall, kronisk sjukdom eller irakad invaliditet o. s. v. utan
Aven, pa sitt i vickta motioner ifragasatts, forekomsten av tva eller flera barn-
fodslar i lantagarens familj under lanetiden och den dirmed stegrade f{or-
sorjningsbordan.

Enligt 3 § skulle — — genom sirskilt val av kommun eller, direst kom-
mun si beslutar, genom val av driitselkammare eller kommunalnimnd.

1 anslutning till motionen I1: 407 vill utskottet foresld, att utebliven vigsel
upptages bland anledningar, som ma beriittiga langivaren att uppsiiga bosiitt-
ningslan till omedelbar betalning.

A Kungl. Maj:t torde bora ankomma att foranstaita om en skyndsam utred-
ning rorande en laneorganisation efter ovanniimnda av ulskottet angivna rikt-
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linjer, varefter fornyat forslag i Amnet torde fa {orvintas till 1938 ars riksdag.
I den man nagon formell mindre dndring i gillande banklagstiftning kan visa
sig pakallad pa grund av det eftergivande av kraven pa bankmissig lanesiker-
het, som forutsittes vid den nya langivningen, torde riksdagens medgivande
dven hértill f4 inhimtas. Direst salunda redan vid borjan av 1938 ars riks-
dag erforderliga forslag framliggas, lirer nagot namnvirt uppskov med verk-
samhetens igdngsittning ej behova uppkomma. Oligenheterna av ett dylikt
mindre uppskov torde for ovrigt mer dn vil motviigas av mdojligheterna att
undvika tillkomsten av dnnu en stor statlig nidmndsorganisation, om vars
limplighet for uppgiften ingen som helst erfarenhet foreligger men som en
gang inrittad liarer bliva timligen bestaende.

Genom hiir foreslagna uppskov erhélles ocksa erforderligt radrum for en
bittre utformning och anpassning efter verklighetens krav av bestimmelserna
om lans avskrivning eller efterskiinkande. Det giller hiirvid en mycket 6m-
talig avviigning med hinsynstagande till & ena sidan att lantagarna ej pres-
sas over formaga och a4 den andra att deras kénsla av ansvar for lanens ater-
betalning effektivt uppritthalles.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstilla,

I. — — — planmissigt sparande — — — 10,000 kronor.
II. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 204 och
I1: 401, 407 samt 408, mi, med avslag & Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition i vad den avser bosittningslan, hos Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsam utredning rorande bosittnings-
lans utlimnande genom redan befintliga kreditinrittningar
av olika slag samt om framliggande for riksdagen av fornyat
forslag i amnet.»
2:0) av herr Magnusson i Skovde betriffande fragan om vigsel som villkor
for bosittningslanens utbetalning;

3:0) av herr Strindlund, som ansett, att Kungl. Maj:ts forslag om inriittan-
de av en bosittningslanefond bort av utskottet avstyrkas:

4:0) av herr Térnkvist.



