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Nr 113.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1937 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar
angdende tillfillig och provisorisk loneforbdttring for
viss personal vid sjoforsvaret.

(l:a avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstdind och behov for budget-
aret 1937/1938 har Kungl. Maj:t, under adberopande av det vid propositionen
fogade utdraget av statsridsprotokollet over forsvarsirenden for den 4 januari
1937, i samband med behandlingen av sjoforsvarets anslag till avloning At
personal vid karer och stater m. fl. foreslagit riksdagen (punkt 71, sid. 153)
medgiva, att under budgetaret 1937/1938 ma, i Gverensstimmelse med for inne-
varande budgetar tillimpade huvudgrunder, till 16jtnanter samt underoffice-
rare av 2:a och 3:e graden pa aktiv stat och Overgingsstat dvensom till flagg-
korpraler utga tillfillig 16neforbattring.

I en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 193, har Kungl. Maj:t seder-
mera, under aberopande av propositionen bifogat utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver forsvarsirenden for samma dag — med aterkallande av det i stats-
verkspropositionen framlagda forslaget om tillfillig 16neforbéttring till flagg-
korpraler under budgetiret 1937/1938 — foreslagit riksdagen medgiva, att
provisorisk loneforbittring enligt i berorda statsrddsprotokoll den 5 mars
1937 forordade grunder mé fran och med budgetiret 1937/1938 beredas flagg-
korpraler och hogbatsmén samt att hirav foranledda kostnader mi bestridas
av sjoforsvarets anslag till avloning till personal vid karer och stater m. fl.

P& av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till 1935 &rs riksdag framlagt
forslag (fjirde huvudtiteln, sid. 28—34) medgav riksdagen, att tillfillig 16ne-
forbattring enligt vissa ndrmare angivna huvudgrunder finge under budget-
dret 19351936 beredas viss militdr personal, som genom rddande befordrings-
forhéllanden kommit uti en i avloningshanseende sérskilt ogynnsam stillning,
och enahanda medgivande har ocks& limnats av 1936 ars riksdag for inne-
varande budgetar. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag i statsverksproposi-
tionen har riksdagen for ndsta budgetir medgivit, att tillfallig 16neforbittring
mé utgd till vissa 16jtnanter, sergeanter och furirer vid lantforsvaret enligt i
huvudsak samma grunder som under innevarande budgetar.

Av propositionen nr 193 angéende provisorisk loneforbittring for flagg-
korpraler och hogbétsméan inhdmtas foljande:
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Genom 1925 ars forsvarsbeslut tillkom en ny manskapsgrad vid marinen,
niamligen flaggkorpralsgraden. Flaggkorpralerna, som férutsattes skola dga
fullstindig underofficersutbildning, avsigos att forritta underofficers tjinst
samt att i man av avging ersitta underofficerare av 3:e graden.

Enligt nimnda forsvarsbeslut skulle vidare ett antal — hogst 150 — er-
farna och palitliga korpraler vid flottan, som icke avlagt underofficersexamen
men pi grund av yrkesskicklighet m. m. voro behovliga for fortsatt tjénst-
goring, fa kvarstd i tjénst intill den for underofficer faststillda dldersgrinsen
eller 55 ar. Dessa korpraler — s. k. hogbatsmian — skulle bestrida dels vissa
befattningar, som tidigare avsetts f6r personal med underofficers kompetens,
och dels vissa forhandsposter ombord & fartyg.

Enligt gillande manskapsavloningsreglemente av den 11 maj 1928 (nr 128)
uppbira flaggkorpraler och hogbatsmin 16n efter féljande

Loneplan for manskap vid marinen (Mm).
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I en 16neplanen bifogad anmirkning stadgas att 1onen for hgbatsman skall
héjas 36 manader efter det sista 1oneférhjningen i 1onegraden tilltritts till
1,896 kronor, efter ytterligare 36 ménader till 1,992 kronor samt slutligen efter
ytterligare 36 méanader till 2,088 kronor.

Med stod av riksdagens ovan omfoérmilda limnade medgivande rorande till-
fillig 16neforbattring at viss personal vid sjoforsvaret dger flaggkorpral, som
itnjuter 16n efter forendmnda I6neplan och uppnétt en tjinstetid av 16 ar,
atnjuta tillfallig 1oneforbittring med 120 kronor for helt &r riknat.

Forutom den kontanta 1onen atnjuta flaggkorpraler och hogbdtsmin vissa
férmaner in natura eller ersittning darfor.

Vad slutligen betraffar flaggkorpralernas och hégbéatsminnens stillning
i pensionshinseende skola 1935 ars militira tjinstepensionsreglemente och
1936 ars allminna familjepensionsreglemente dga tillimpning & dem, dérest
de ej anmalt sig 6nska bibehdllas vid den summariska tjinstepensionering
utan pensionsavgiftsskyldighet, som vid tidpunkten for tjinstepensionsregle-
mentets ikrafttridande tillkom dem. Enligt sistnimnda reglemente skall
sdsom pensionsalder gilla en levnadsalder av 55 ar for hogbétsman och 50
ar for flaggkorpral. Tjdnstepensionsavdraget utgor 54 kronor och familje-
pensionsavdraget 96 kronor for savil flaggkorpral som hogbatsman.

I sitt den 30 juli 1935 avgivna betdinkande framholl 1930 &rs forsvarskom-
mission, att det for ernfiende av drigligare befordringsforhéllanden till och
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inom flottans underofficerskar enligt kommissionens mening vore onskvirt,
att antalet flaggkorpraler minskades i forhallande till antalet underofficerare.

Marinmyndigheterna framhollo i utlatanden over forsvarskommissionens
betinkande, att flaggkorpralsgraden medforde en forsening av befordran till
underofficer i jaimforelse med vad forhillandet vore vid Gvriga forsvarsgrenar
samt att en utjimning hirutinnan kunde ske endast genom férbiittring av
flaggkorpralernas ekonomiska forhallanden, vilka maste betecknas sisom
otillfredsstillande. Betriffande hogbitsminnen hade marinmyndigheterna
funnit en forbéttring av de ekonomiska foérhallandena erforderlig och be-
hjartansvird.

Liknande synpunkter framhéllos dven av forsvarsvisendets underbefilsfor-
bund 1 dess over forsvarskommissionens betinkande avgivna yttrande.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t i statsridet av 1936 ars forsvarsproposition
uttalade departementschefen bland annat, att flagekorpralernas ekonomiska
forhallanden borde forbattras, si att viss kompensation for de vid jimforelse
med motsvarande personalkategorier vid andra vapenslag betydligt siimre be-
fordringsmojligheterna erhdlles. T fraga om hogbatsmiinnen syntes det depar-
tementschefen dven skiiligt, att forbéttrade 16neforméner méjligejordes genom
inférande av ytterligare ett par 16netilligg. Departementschefen ansage diir-
for, att dessa frigor efter erforderlig kompletterande utredning snarast borde
bringas till en 16sning.

Emot forevarande uttalanden i fraga om flaggkorpralernas och hogbits-
minnens loneforhdllanden f6rekom vid riksdagsbehandlingen ingen erinran.

I underdénig skrivelse den 14 januari 1937 hava marinférvaltningen och
chefen [6r marinstaben framhillit, att myndigheterna ansige behovet av lone-
forbittring for flaggkorpraler och hégbitsmin sa triingande, att provisoriska
dtgirder snarast borde forberedas for att kunna trida i kraft senast i sam-
band med genomférandet av den nya forsvarsordningen, d. v. s. den 1 juli 1937.
Jimvil ur rekryteringssynpunkt vore sadana étgiirder av viisentlig betydelse.

Myndigheternas skrivelse utmynnade for flaggkorpralernas del i ett forslag
om inforande av tvd provisoriska &lderstilligg om vartdera 240 kronor att
utgd efter respektive 12 och 15 ars tjinstetid. Darvid forutsattes, att den till-
falliga loneforbittring & 120 kronor, som for innevarande budgetar tillkom-
mer flaggkorpral efter 16 ars tjidnstetid, alltjamt skulle utga.

Betriffande h6 gb 4t sminnen hava forenimnda myndigheter i sin skri-
velse foreslagit dels att de tre for hogbitsminnen nu bestimda alderstill-
liggen & vartdera 96 kronor matte hojas till 120 kronor, dels ock tva nya
alderstilligg & 120 kronor.

Over marinmyndigheternas ifrigavarande forslag har forsvarsvisendets
lonendmnd den 6 februari 1937 avgivit utldtande och dirvid anfért i huvud-
sak foljande:

Di flaggkorpralernas forsenade underofficershbefordran icke
vore beroende av vederbérande sjilva utan fororsakades av vissa organisa-
toriska forhallanden, vore enligt lonenimndens férmenande redan pa grund

harav viss kompensation i lénehiinseende motiverad. I sin férenimnda
skrivelse hade marinmyndigheterna till stéd for sitt forslag aberopat — for-
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utom ofdrdelaktiga befordringsforhéillanden -— forefintliga rekryterings-
svirigheter. Enligt vad lonenamnden inhdmtat, forefolle dessa svarigheter
vara av synnerligen allvarlig natur, i det att vakanser icke syntes kunna und-.
vikas bland flaggkorpralerna, sirskilt i de yrkesgrenar, dir erhillen yrkes-
utbildning underlittade vinnandet av vil avlonad anstidllning i civil tjanst
eller befordran till underofficersbestillning vid annan forsvarsgren. Uppen-
bart vore, att {oreliggande rekryteringssvarigheter skulle minskas, om bittre
avloningsformaner kunde erbjudas {or ifrdgavarande befattningshavare.

Det syntes dven bora framhillas, att Gvervigande antalet flaggkorpraler
vore gifta och hade familj att forsérja och dérfor givetvis hade svart att draga
sig fram pé de till dem utgiende loneférménerna, vilka vore avvigda med
hinsyn till att vederborande beriknats skola atnjuta kost, bostad och be-
klidnad in natura.

Med hinsyn till vad silunda anforts hade 16neniimnden funnit starka skil
tala for ett omedelbart tillgodoseende av ifrdgavarande personals behov av
16neforbittring. Da det icke syntes kunna férvintas, att 1 samband med inom
1936 ars lonekommitté pagaende utredningar en definitiv l6nereglering
kunde komma till stind for hdr avsedda befattningshavare, syntes man vara
hinvisad att bereda dem en vilbehovlig lonekompensation genom inférande
for dem av en provisorisk loneforbittring.

Mot det av myndigheterna hédrutinnan framlagda forslaget, som 16nenimn-
den alltsd i princip bitridde, hade nimnden emellertid funnit anledning till
vissa erinvingar av loneteknisk natur. Den ojimna loneskala, som av myn-
digheterna foreslagits betriffande flaggkorpralerna, syntes salunda icke
limplig. For egen del ville 16neniimnden foresld, att sedan vederborande
efter 8 ars tjinstetid uppnatt den 1 manskapsavloningsreglementet hirfor an-
givna 1onen, léneuppflyttningar skulle dga rum vart tredje ar och slutlénen
uppnés efter 17 ars tjanstetid.

I enlighet hirmed syntes den nuvarande l6neskalan béra utbyggas med
ytterligare tva Ioneférhojningar, vilka skiligen borde bestimmas till 180
kronor vardera och utgi efter 168 manaders (14 ars), respektive 204 manaders
(17 &rs) tjanstetid.

Direst ifrigavarande provisoriska 1oneforbéttring komme till stand, syntes
den nu utgiende tillfilliga 16neforbittringen & 120 kronor icke vidare bora
ifrédgakomma.

Betriffande hogbadtsméinnen hade myndigheterna foreslagit, att
den nu enligt manskapsavloningsreglementet utgiende 16neférhojningen efter
respektive 11, 14 och 17 ar med 96 kronor for varje géng i stillet skulle utga
med 120 kronor, varjimte ytterligare tvd loneforhojningar & likaledes 120
kronor skulle tillkomma efter 20, respektive 23 ars tjinstetid.

Sasom [ramginge av en av lonendmnden verkstilld utredning, vore det
endast ett fital av hogbatsminnen, som icke vore familjeforsorjare, varfor
— sasom dven departementschefen ar 1936 uttalat — det syntes skiligt,
att forbittrade I6nef6rminer bereddes dem genom inférande av ytterligare
ett par lonetilligg. Den {6reslagna {orhdjningen fran 96 kronor med 24
kronor for ar av de nu i anmirkningen under vederborlig 16neplan upptagna
I6neférhéjningarna ansige lonenimnden emellertid alltfor obetydlig for att
motivera en #dndring av gillande avloningsreglemente. Tonenamnden hade
diremot intet att erinra mot att de {6reslagna tva nya 1onetilliggen bestiimdes
till 120 kronor vartdera. De kontanta 16nebeloppen i de tvd nya loneklasserna
skulle alltsi utgora 2,208, respektive 2,328 kronor.

Ett bifall till 16nendmndens forslag skulle enligt verkstilld approxima
tiv_ berikning komma att medféra en arlig kostnadsokning av omkring
40,000 kronor. - Dirvvid hade Toneniimnden beriknat, att vid bifall till fore
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liggande forslag medel icke vidare behovde tagas 1 ansprdk for bestridande
av merkostnader f6r dem av ifrigavarande befattningshavare, vilka atnjote
avloning enligt dldre avloningsbestimmelser.

Departementschefen har {or egen del anfort foljande:

Sisom av forestiende redogdrelse framgér intaga flaggkorpralerna och
hogbatsméinnen en sirstillning inom forsvarsvisendet. Salunda #ro flagg-
korpralerna, oaktat de tillhora manskapet, avsedda att bestrida for under-
officerare avsedd tjanstgoring. Hogbatsminnen utgoras av dldre underbefil
i korpralsgraden med framstiaende yrkesskicklighet och goda sjomannaegen-
skaper, avsedda fOr vissa befattningar, som tidigare bestritts av personal med
underofficers kompetens, dvensom vissa forhandsposter ombord & fartyg.
Bada personalkategorierna iro, till skillnad frin annat manskap vid forsvars-
viisendet, berittigade till pension, flaggkorpralerna vid 50 och hogbatsmén-
nen vid 55 ars dlder. Loneférménerna {0r dessa bestidllningshavare aro
ocksd berdknade pd annat sitt dn for ovrigt manskap. Salunda intaga flagg-
korpralerna 1 lonehdnseende en mellanstillning mellan ligsta underofficers-
graden och arméns hogsta underbefilsgrad, medan hogbatsminnen med hén-
syn till sin langa anstillningstid i forhallande till korpralerna &dga tillgodo-
njuta vissa loneforhéjningar utéver dem, som tillkomma dessa.

De befordringsmojligheter for flaggkorpraler, med vilka riknades vid till-

komsten av nu gillande avloningsbestimmelser, hava emellertid visat sig
icke héllbara. Visserligen hava flaggkorpralernas befordringsforhillanden
forbittrats genom 1936 ars forsvarsbeslut, men sidrskilt for flottans flagg-
korpraler far man alltjimt rikna med en visentligt hogre befordringsalder
an som forutsattes vid den nuvarande loneskalans bestimmande. Redan
nimnda forhdllande pekar hin pa att en forbittring av flaggkorpralernas
I6neforhallanden utgor ett befogat onskeméil. Hartill kommer intresset av
att motverka den Gverging av dugliga flaggkorpraler fran militartjinst till
civil tjanst, som av myndigheterna pitalats. Ett forbidttrande av flagg-
korpralernas ekonomiska stillning ldrer hérvidlag vara av visentlig be-
tydelse.
Y Vad betriffar hogbatsménnen delar jag myndigheternas uppfattning, att
jimvil deras loneférmaner for ndrvarande dro vidl knappa i forhéllande till
deras langa tjdnstetid och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Hiarvid ir sirskilt
att mérka, att slutlonen uppnés redan efter 17 ars tjinst, medan tjinstetiden
darefter, under vilken mdjlighet till befordran icke foreligger, oftast uppgar
till ett tjugutal ar.

Den {6rbéttring av flaggkorpralernas och hogbitsminnens loneférméaner,
som jag sdlunda anser mig bora fororda, synes mig limpligen bora ansluta
till de av lonendmnden foreslagna grunderna och sélunda tills vidare hava
karaktiren av en provisorisk loneforbattring. I enlighet med nimnda forslag bor
l6neskalan for flaggkorpraler utbyggas med ytterligare tva 16neforhéjningar om
180 kronor vardera, att utgd efter 168 respektive 204 ménaders tjinstetid,
varvid dock den nu utgiende tillfilliga 1oneférbéattringen om 120 kronor
efter 16 ars tjianstetid, vilken i statsverkspropositionen till innevarande ars
riksdag foreslagits skola utgd jimvil f6r nistkommande budgetéir, lirer bora
bortfalla. For hogbitsmiannen bora tillkomma tvd nya lonetilligg, vartdera
4 120 kronor, att utgd efter 240 respektive 276 ménaders tjanstetid. Vid ett
genomforande av detta forsiag skulle sidlunda — frinsett den provisoriska
I6neforstarkning, som pi grund av dirom tidigare avlaten proposition m4
komma ifrigavarande befattningshavare till godo — kontantlonen fér flagg-
korpral efter 14 ars tjanstetid komma att uppga till 2,292 kronor och efter 17
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ars tjanstetid till 2,472 kronor samt for hogbitsman efter 20 &rs tjéinstetid
till 2,208 kronor och efter 23 ars tjanstetid tlll 2,328 kronor.

De av den provisoriska loneforbattringen foranledda kostnaderna, som av
lonendmnden berdknats uppgd till cirka 40,000 kronor f6r &r, torde bora be-
stridas av sjoforsvarets avloningsanslag. Nagon upprakning av detta anslag
for ndstkommande budgetir torde emellertid icke av denna anledning bliva
erforderlig.

I anslutning till vad silunda anférts har departementschefen hemstillt, att
Kungl. Maj:t métte — med aterkallande av det i statsverkspropositionen fram-
lagda forslaget om tillfidllig 1oneforbittring till flaggkorpraler under budget-
aret 1937/1938 — {foresla riksdagen medgiva, att provisorisk loneforbattring
md beredas flaggkorpraler och hégbatsmin.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
om tillfallig och provisorisk avloningsforbittring till den personal vid sj6for-
svaret, varom hir dr fraga, far hemstilla,

att riksdagen ma medgiva,

a) att under budgetiret 1937/1938 mé& utgd tilltdllig 16nefor-
battring i 6verensstimmelse med for innevarande budgetar till-
lampade huvudgrunder, till 16jtnanter samt underofficerare av
2:a och 3:e graden pa aktiv stat och Overgéngsstat vid sjofor-
svaret;

b) att fran och med budgetaret 1937/1938 provisorisk 1onefor-
battring enligt i statsrddsprotokollet Gver forsvarsdrenden for
den 5 mars 1937 forordade grunder ma beredas flaggkorpraler
och hogbatsmin;

c¢) att hdrav foranledda kostnader ma bestridas av sjoforsva-
rets anslag till avloning till personal vid kirer och stater m. fl.

Stockholm den 20 april 1937.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 104.
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