Andra lagutskottets utlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1937 kl. 4 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickta motioner angdende viss
dndring i lagen om virnpliktiga, vilka hysa sam-
vetsbetdnkligheter mot virnplikistjinstgiring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott héinvisade motioner, nimligen nr 171
1 forsta kammaren av herr Velander m. fl. och nr 347 i andra kammaren av
herr Bagge m. fl.

I motionerna, vilka éro likalydande, har hemstillts, att riksdagen maétte
besluta, »att i 'lag om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetiinkligheter mot
viarnpliktstjinstgoring’, skola i § 1 utgd orden: ’eller av annan jimférlig
orsak’s.

Betriffande de skill, som anforts till stod for berorda hemstallan, fir ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Lagen den 12 juni 1925 om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinklig-
heter mot virnpliktstjinstgoring, innehaller i § 1 den bestimmelsen, att
virnpliktig, som pi grund av religios Gvertygelse eller av annan jamforlig
orsak hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgoring i
den ordning, virnpliktslagen foreskriver, skall kunna fi fullgéra viss annan
tjinstgoring. Om hans samvetsbetinkligheter avse tjanstgoring med vapen,
kan han fa fullgéra sin tjinstgoring vid krigsmakten utan att Gvas i vapens
bruk eller bira vapen eller ammunition (§ 1 a)). Avse diremot hans sam-
vetshetinkligheter varje tjinstgéring vid krigsmakten, kan han i stillet
for sidan tjanstgoring fa utfora civilt arbete for statens rikning (§ 1 b)).
Tillstind att fullgéra virnpliktstjinstgoring pa sitt i § 1 sigs meddelas av
vederborande inskrivningsrevision (§ 2). Betriffande samvetsomma virn-
pliktiga dr tjinstgoringstiden lingre #n for andra virnpliktiga (§ 3). Den,
som fullgor tjinstgoring enligt § 1 a) skall tjiinstgora ett antal dagar, som
med 90 overstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder tjinstgoring 1
fredstid enligt § 27 mom. 1 eller 2 virnpliktslagen skolat aligga honom. Ut-
fores arbete enligt § 1 b), utgér motsvarande Gkning i antalet tjinstgorings-
dagar 120.

Genom kungérelse den 23 december 1925 (nr 516), vilken i vissa delar
erhillit indrad lydelse genom kungdrelse den 9 januari 1935 (nr 1), hava
i administrativ ordning (med stéd av § 9 i lagen) utfirdats vissa tillimp-
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ningsforeskrifter. Vid ansokan av virnpliktig att fa fullgora tjinstgoring
enligt lagens bestimmelser skall (enligt § 1 i kungorelsen) fogas vissa intyg
rérande sokanden. Virnpliktig, vars samvetsbetinkligheter grunda sig pd
religios Gvertygelse, skall forete intyg, utfirdat av prist i den forsamling, dar
sokanden #r kyrkobokford (respektive priist i frimmande trossamfund), vilket
intyg skall uttryckligen angiva, antingen vilken uppfattning intygsgivaren
bildat sig i fragan, huruvida sékanden hyser allvarliga, pi religios Over-
tygelse grundade samvetsbetinkligheter mot visst angivet slag av varnplikts-
tjiinstgoring i den ordning, virnpliktslagen féreskriver, eller mot varje slag
av tjinstgoring vid krigsmakten, eller ock att samma fréga undandrager
sig intygsgivarens bedomande. Skilen for vad silunda angives skola i varje
fall finnas inforda i intyget. Religiost samvetsom virnpliktig skall vidare
forete intyg, utfirdat pa heder och samvete av tvd andra, myndiga.
ojiviga och trovirdiga personer, vilka under lingvarig bekantskap med sokan-
den forvirvat ingiende kiinnedom om hans personliga forhallanden, att
de anse honom hysa allvarliga, pa religios Overtygelse grundade samvets-
betinkligheter mot tjinstgoring i vanlig ordning eller vid krigsmakten Gver-
huvud. Intyget skall innehalla utforliga upplysningar sévil om intygs-
givarnas bekantskap med sokanden som om de omstindigheter, pi vilka in-
tygsgivarnas omdome grundas. Slutligen skall religiost samvetsom forete
intyg av polismistare eller stadsfiskal i stad eller landsfogde eller landsfiskal
4 landet om de ovan senast omférmilda tvd intygsgivarnas trovirdighet.
— Virnpliktig, vars samvetsbetinkligheter hava annan grund &n religios
overtygelse (etiskt samvetsom), skall forete skriftlig, pd heder och samvete
avgiven forsikran av sokanden sjilv angdende hans samvetsbetinkligheter
ivensom intyg, utfirdat pa heder och samvete av tvd myndiga, ojiviga och
troviirdiga personer, vilka under langvarig bekantskap med sokanden for-
virvat ingiende kinnedom om hans personliga forhillanden, av enahanda
beskaffenhet som motsvarande for religiost samvetsom foreskrivna intyg.
Etiskt samvetsom skall vidare forete intyg av polismistare eller stadsfiskal
i stad eller landsfogde eller landsfiskal pa landet dels i friga om sékandens
vandel och dels betriffande de tvd intygsgivarnas trovirdighet.

Enligt § 2 i 1925 ars kungorelse skola genom inskrivningsnimnds — in-
skrivningsbefilhavares — forsorg de uppgifter, som meddelats i ansoknings-
handlingar av virnpliktig, varom uu &r friga, fullstindigas med de ytter-
ligare upplysningar angdende sékandens personliga forhillanden, vilka dro
av beskaffenhet att kunna inverka pa #rendets avgorande.

Om inskrivningsrevisionens ordférande finner féreliggande utredning otill-
ricklig for bedomande av frigan, huruvida sokanden hyser samvetsbetink-
ligheter av den art, han uppgiver, aligger det enligt § 3 i kungérelsen ord-
foranden att foranstalta om vidare utredning i drendet. Sokanden kan, vid
dventyr att drendet indock avgores, forelaggas att instilla sig personligen
vid inskrivningsrevisionens sammantride, att vidtaga av honom beroende
atgirder i syfte att person, vilkens horande ordféranden anser vara av vik,
kommer tillstides vid nimnda sammantride dvensom att ingiva skriftlig ut-
redning i avseende, som av ordféranden uppgives.
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Vissa av de ovan omférmilda bestimmelserna i § 1 av 1925 &rs kungorelse
hava tillagts genom kungorelsen den 9 januari 1935. Detta ar fallet med fore-
skrifterna om att de tvd myndiga, ojiviga och trovirdiga intygsgivarna skola
vara siddana personer, vilka under lingvarig bekantskap med sokanden for-
varvat ingdende kinnedom om hans personliga férhillanden, af¢ nimnda in-
tygsgivares intyg skall innehédlla utforliga upplysningar om — forutom de
omstindigheter, pa vilka intygsgivarnas omdome grundas —— intygsgivarnas
bekantskap med sokanden samt att intyg av foreskriven beskaffenhet skall
foretes i friga om intygsgivarnas trovardighet.

Fragan om behandling av virnplikiiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot virnpliktstjanstgoring, har sedan 1ang tid tillbaka varit foremal for riks-
dagens uppmirksamhet och behandling. Upplysningar om vad dirutinnan
forekommit hava lamnats i andra lagutskottets utldtande nr 5/1935, till vilket
utskottet nu anhéller att {4 hinvisa.

I tva vid 1935 drs riksdag vickta likalydande motioner, I: 4 av herr Johan
Bernhard Johansson m. fl. och II:30 av herr Lindman m. fl., framstilldes
samma yrkande som i den nu foreliggande motionen.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande nr 5 bland annat, att utskottet
ansige det vara angeliget, att mojlighet forelige att vid bedomandet av virn-
pliktigas ansckningar av det slag, varom hér vore friga, skilja de fall, da
samvetsbetinkligheterna grundade sig pa en &rlig och varaktig Gvertygelse,
frin fall av annan art. Utskottet, som icke ansig sig kunna tillstyrka det
i motionerna framférda yrkandet om lagindring, hemstillde i anslutning
hirtill, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
fran samtliga inskrivningsrevisioner i riket redan under viren 1935 infordra
dels uppgifter angivande huru antalet inkomna och bifallna ansokningar
frin samvetsomma virnpliktiga efter de grunder, som diri &beropats, vore
att fordela i grupper enligt lagens bestimmelser, dels ock meddelanden,
i vad méin erfarenheterna givit vid handen, att de genom kungorelsen den
9 januari 1935 (nr 1) utfirdade nya bestimmelserna i dAmnet astadkomme
okad trovirdighet hos &beropade intyg och méjliggjorde en tillférlitlig och
rittvis provning av de uppgivna samvetsbetinkligheternas verkliga innebord.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Resultatet av den utav riksdagen begirda utredningen anmiildes i 1936
drs statsverkspropositicn (fjirde huvudtiteln, punkt 180). I propositionen
pipekades bland annat, att sammanlagda antalet ir 1935 beviljade ansok-
ningar fran virnpliktiga om tillstind att fullgora tjinstgoring enligt bestim-
melserna 1 § 1 av 1925 ars lag i jimforelse med motsvarande siffror for de
niarmast foregiende édren innebure en icke ovisentlic minskning av ifraga-
varande kategori virnpliktiga. Sésom sirskilt anmirkningsvird framholls
nedgingen av antalet etiskt samvetsomma. Betriffande sporsmilet, i vad
méin de genom kungorelsen den 9 januari 1935 utfirdade nya bestimmelserna
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aro dgnade att dstadkomma Okad trovirdighet hos dberopade intyg och att
mojliggora en tillforlitlig och rdttvis provning av de uppgivna samvetsbe-
tankligheternas verkliga innebérd, hade av vissa inskrivningsrevisioner fram-
héllits, att resultatet av 1935 ars inskrivningsforrattningar pa grund av den
korta tid, som forflutit fran tidpunkten for de nya bestimmelsernas utfirdande
intill inskrivningsforrattningarnas borjan, icke gave tillricklig ledning for ett
bedomande av verkningarna av bestimmelserna ifrdga. I vissa av de avgivna
yttrandena hade uttalats, att de nya bestimmelserna icke med sikerhet syntes
agnade att undanréja missbruk. Ett flertal inskrivningsrevisioner hade slut-
ligen forklarat sig anse, att bestimmelserna medfort 6kad trovirdighet hos
aberopade intyg. Foredragande departementschefen, statsridet Vennerstrom,
uttalade i detta sammanhang, att han funne frigan om en revision av lag-
stiftningen rérande samvetsomma virnpliktiga bora tills vidare ansta for att,
sedan en mera tillforlitlig erfarenhet vunnits rérande verkningarna av de
genom kungérelsen den 9 januari 1935 utfirdade bestimmelserna, framdeles,
darest s& kunde komma att visa sig erforderligt, upptagas till provning.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 225 till 1936 drs riksdag angdende forsvars-
visendets ordnande (sid. 866) hinvisade departementschefen till sitt uttalande
i statsverkspropositionen.

I anledning av propositionen nr 225 vicktes vid sistndmnda riksdag flera
motioner rérande samvetsémma virnpliktiga.

I motionerna I: 381 av herr Bagge m. fl. och II: 752 av herr Skoglund m. fl.
framholls angeldgenheten av att slutgiltiga bestimmelser angfende tjinst-
goring m. m. for sidana virnpliktiga snarast bleve fastst'zillda. I anslutning
dartill yrkades, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag i
fragan till 1937 ars riksdag.

Vidare hemstillde herr Ossbahr i motionen II:734 bland annat, att riks-
dagen matte for sin del besluta upphidva den nu gillande lagen i dmnet.

I motionen II: 760 av herr Meyerhoffer m. fl. foreslogs siddan dndring 1
nimnda lag, att utbyte av militirutbildning i vanlig ordning mot annan tjinst-
goring icke lingre finge medgivas pad grund av samvetsomhet pé etiska skil
samt att religiost samvetsomma borde f& fullgéra militdrtjinst ssom sjuk-
vardare eller eljest sisom icke stridande personal.

Sérskilda utskottet anslot sig i sitt utlatande nr 1 (sid. 170), som av riks-
dagen i1 denna del limnades utan erinran, till departementschefens uppfatt-
ning, att frdgan om en revision av forevarande lagstiftning borde tills vidare
anstd. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t dven i fortsdttningen
dgnade fragan sin uppmirksamhet och for riksdagen framlade de forslag i
dmnet, som kunde pakallas av omstindigheterna.

Utskottet limnar hir nedan vissa statistiska uppgifter, som kunna vara
av intresse 1 detta sammanhang.

I fraga om antalet véarnpliktiga, vilka under &aren 1921—1936 beviljats
tillstdnd att fullgdra tjinstgoring enligt bestdmmelserna 1 § 1 av 1925 ars
lag, far utskottet silunda hinvisa tili f6ljande tabell:
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Antalet samvetsomma viirnpliktiga dren 1921—1936.

Civilarbetare, § 1b) Ovriga, § 1a) Summa
i av av av av av av Summa
religiosa | etiska summa | religiosa | etiska summa || religiosa | etiska
skil skil skiil skiil skil skiil
1921 ... 151 — 151 344 = 344 495 — 495
1922 ...... 152 o 152 259 - 259 411 — 411
1923 ... 210 == 210 189 — 189 399 — 399
1924 ... 245 — 245 149 — 149 394 — 394
1925 ... 178 — 178 46 — 46 224 — 224
1926 ...... 283 7 290 99 1 100 382 8 390
Lty (— 264 4 268 61 2 63 325 6 331
1928 ... 407 14 421 61 3 64 468 17 485
1929 ... 378 7 385 H6 2 58 434 9 443
1930 ...... 446 29 47 53 1 54 499 30 529
1931 ... 429 102 531 53 1 54 482 103 585
1932 ... 449 149 598 39 3 42 458 152 640
1933 ..... 540 270 810 36 4 40 576 274 850
1934 ... 489 242 731 44 8 52 533 250 783
1935 ... 452 86 538 44 — 44 496 86 582
b — 322 89 411 43 1 44 365 90 455

Betriffande antalet samvetsémma virnpliktiga inom olika inskrivnings-
omriden fir utskottet i foljande tabell limna uppgifter for de senaste tvé
dren.

Samvetsdmma virnpliktiga inom olika inskrivningsomriden &ren 1935 och 1936.

Civilarbetare, § 1b) Ovriga, § 1a)
Inskrivningsomride. av religiosa av etiska av religiosa av etiska
skil skil skil skil

1935 | 1936 | 1935 | 1936 | 1935 | 1936 | 1935 | 1936
Malméhus sédra 2 5 — — - — —_ —
Malméhus norra 13 10 e — 1 2 — —
Hallands ............ 3 H 1 — — — — —
Kronobergs......... 27 13 1 2 5 6 — -
Norra Smélands 47 47 L 2 5 3 | — —
Ostergstlands ....| 2D 17 1 — 1 4 | — —-
Orebro ..o [ 54 34 5 9 2 4 — 1
Ssdermanlands ... | 24 25 — - 3 b - —
Stockholms......... ! 10 9 1 — 7 ) ' — —
I Uppsile: wemspes 27 15 3 2 | 3 3 — —
| Vistgota—Bohus 11 4 1 — il — 2 | — —
| Alvsborgs ... ... 21 18 1 1| — 1 — —
| Skaraborgs......... 36 26 7 S | 2 — — —
| Virmlands ......... 42 13 —_ 1 | 2 1 —- —
1 Kopparbergs ...... 22 | 17 1 1 H 3 —
| Givleborgs......... 15 | 15 2 — 2 1 — —
Jamtlands ... .. 19 6 — 1 1 ‘ 1 | — -—
Visternorrlands .. 18 17 40 33 i § — | — —
| Visterbottens...... 16 12 20 28 2 1 | — —
Norrbottens ... b 8 1 — 2 1 i — —
‘ Gotlands ......... . 15 | 6 — 1 — — — —
| Summa : 452 I 322 ’ 86 ‘ 89 44 l 43 ! — 1
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Motsvarande uppgifter for aren 1932—1934 aterfinnas i andra lagutskottets
utldtande nr 5/1935.

Utskottet fir slutligen limna uppgifter angiende fordelningen pa olika
yrkeskategorier av samvetsomma virnpliktiga, vilka varit skyldiga att full-
gora tjinstgoring i enlighet med foreskrifterna i 1925 4rs lag under aren
1935 och 1936 (i de angivna siffrorna ingd salunda dven virnpliktiga, vilka
inskrivits fore ar 1935 men som icke tidigare fullgjort tjirnstgoring; dir-
emot 1icke virnpliktiga, som erhallit uppskov med tjanstgoringen till ett
senare ar dn 1936):

I Kroppsar- ~
betare utan Bok- | Bygg- .
’ 2 siirskilt | Bil- |forings- nads- . Skoge- Blaty- Site. | 90| Bl
i Ar : : . |Kockar [Malare | arbe- | bitrd- | Smeder arbe- | kun- |Summa
| angiven | férare | kun- | snic- ¢ kare o
| . are den tare niga
yrkes- niga | kare
| utbildning
!
{1935 ... 425 10 10 8 2 8 72 51 7 15 3 11 622 |
11936 ... 265 10 6 7 — 8 60 32 4 19 — 8 419 |
Utskottet. Av den i det foregiende limnade redogorelsen framgér, att sammanlagda

antalet beviljade ansokningar frén samvetsomma virnpliktiga, som &ren 1933
och 1934 utgjorde 850 respektive 783, ar 1935 nedgick till 582. Under det sist-
forflutna kalenderaret har antalet ytterligare minskats till 455. Sirskilt fram-
trddande dr nedgingen av antalet vdarnpliktiga, som aberopat samvetsbetink-
ligheter pd annan grund &n religids Gvertygelse. De samvetsomma av denna
kategori uppgingo &ren 1933 och 1934 till 274 respektive 250. Under aren
1935 och 1936 omfattade denna grupp 86 respektive 90 virnpliktiga.
Utskottet finner det icke uteslutet, att den pivisade minskningen av an-
talet samvetsomma varnpliktiga stir i samband med den genom kungérelsen
den 9 januari 1935 foretagna skiirpningen av foreskrifterna om sittet att
styrka péistddda samvetsbetdnkligheter. Med hiansyn bland annat hartill
synes det utskottet tillradligt att avbida ytterligare nagon tids erfarenhet av
utvecklingen pd omradet. Enligt utskottets mening foreligger alltsd i varje
fall icke for nidrvarande anledning att ingripa med en lagstiftningsétgird.
P4 grund av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:171 och II: 347, icke matte for-
anleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 februari 1937.

P4 andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.
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Vid édrendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, Tamm®, P. Sandstrom,
Heiding, Norman*, Knut Petersson och Sten;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Hage, Olovson, Johanson i Hallagarden,
Sandstrom i Sollefted, Hermansson och Hansson i Orebro samt froken Andersson®.

# Bj nirvarande vid utldtandets justering.




