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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1937 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om visst tillagg till
11 kap. strafflagen.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva inom
riksdagen vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen nr 169 i
forsta kammaren av herr Velander m. fl. och nr 349 i andra kammaren av
herr Bagge m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att 1 11 kap. strafflagen skall upptagas en ny paragraf, betecknad
16 §, av foljande lydelse:

o

Den, som 4 stille, varom i 15 § formales, genom personligt tilltal, utspri-
dande av skrift, vakthallning eller pa annat dylikt sitt soker forma allmén-
heten till deltagande i blockad eller bojkott, straffes med boter, hogst ett-
hundra riksdaler, i de fall dir garningen ej med svarare straff sirskilt be-
lagd ar.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1937.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstédllan, far ut-
skottet hinvisa till den i motionerna omformilda motionen II: 490 vid 1935
ars riksdag.

Professorn Ragnar Bergendal hade i sin den 30 november 1933 avlimnade
utredning angiende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter och
dirmed sammanhingande sporsmil upptagit ett forslag om tilligg till 11
kap. strafflagen, avseende forbud mot utstillande av blockadvakter och ut-
delande av blockadlappar m. m. dven vid lovliga blockader och bojkotter.
Forslaget hade samma lydelse som det av motionirerna framlagda. For att
detta forbud skulle erhalla full effektivitet ansig Bergendal det vara nodigt
att gora ett diremot svarande forbehdll i § 1 12:0) i tryckfrihetsférordninger
och foreslog Bergendal visst tilligg till sistnimnda stadgande.

Den s. k. trettonmannakommissionen hade i sitt den 4 maj 1934 avlim-
nade betiinkande med forslag till lag angdende vissa ekonomiska stridsat-
girder m. m. tillstyrkt Bergendals forslag om tilligg till 11 kap. strafflagen.
Jamvil kommissionen forutsatte, att stadgandet i fraga kriavde ett tilligg
till tryckfrihetsférordningen.

Angéende en inom kommissionen avgiven reservation hinvisas till sid. 91
i kommissionens betinkande.
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Vid remissen till lagradet av det sedermera for 1935 drs riksdag fram-
lagda forslaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder anforde foredra-
gande departementschefen, statsradet Moller (se propositionen nr 31 sid. 67)
om forslaget rorande ifragavarande tillagg till 11 kap. strafflagen. bland
annat:

Lagforslaget riktar sig mot det siatt varpa en blockad eller bojkott stundom
bringas till allminhetens kinnedom. Det har intet direkt sammanhang med
forslaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgiarder, eftersom det icke hian-
for sig speciellt till de dari forbjudna stridsatgiarderna. Den foreslagna be-
stimmelsen har motiverats sisom en ordningsforeskrift.

Det kan dock néppeligen enligt min mening bestridas att tillkinnagivan-
den om en pagaende konflikt, foretagna i den form som genom forslaget
skulle forbjudas, ha en legitim uppgift. Genom blockadvakter och utdelan-
det av blockadmeddelanden skall allminheten eller vissa kategorier dirav,
t. ex. arbetssokande, erhalla kinnedom om att konflikt pagar.

Tydligt ar emellertid att kungorande genom tidningspressen ingalunda
alltid ar effektivti och att arbetssokande fran annan ort ofta kunna vara i
okunnighet om konflikten, direst meddelande dirom ej limnas i annan
form.

Det dr dessutom uppenbart att dven utan det foreslagna tilligget till straff-
lagen verkliga overgrepp, som ma forekomma i samband med vakthallning,
kunna beivras med stod av gillande lag och ordningsforeskrifter. Salunda
dger otvivelaktigt ordningsmakten ingripa direst utdelandet av blockadmed-
delanden sker pa ett aggressivt eller eljest forargelsevickande satt eller pa
ett sitt som hindrar trafiken. Detsamma giller i fall ett blockad- eller boj-
kottmeddelande, som offentligen utdelas, ér forbundet med uppmaning till
brukande av vald eller till anvidndande av andra brottsliga medel.

Da alltsa de bestimmelser rorande forbud mot vissa stridsatgarder, som
ingd i ovriga lagforslag, jimte redan gillande rittsregler torde bereda erfor-
derliga mojligheter att hindra sadana former av blockadvakthallning, som
kunna karakteriseras sasom missbruk och 6vergrepp, lirer anledning saknas
att genomfora den foreslagna kompletterande lagstiftningen.

Lagradet, som ej hade att bedoma limpligheten i och for sig av ifraga-
varande, till lagriadet ej remitterade lagférslag, ansag sig emellertid bora
framhalla, att direst den blivande lagen om vissa ekonomiska stridsatgirder
erholle den laggning lagradet forordat det ur effektivitetens synpunkt icke
torde vara oundgingligt om in i vissa avseenden gagneligt att lagen komplet-
terades med bestammelser i det Amne nyssnimnda forslag behandlade.

I sammanhang med fragan om lagstiftning om vissa ekonomiska strids-
atgiarder vicktes vid 1935 ars riksdag likalydande motionerna I:285 av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och II:490 av herr Lindman m. fl.
Avensom motionen II: 495 av herr Sandberg. I motionerna hemstilldes om
sadant tillagg till 11 kap. strafflagen, varom nu ir fraga.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlatande, nr 32,
yvtirade:

En forutsittning for att de foreslagna bestiammelserna om tilligg till 11

kap. strafflagen skulle erhalla full effektivitet synes vara en komplettering
i tryckfrihetsforordningen. Enligt utskottets mening torde det emellertid
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vara lampligt att man, innan frigan om en grundlagsindring upptages till
omprovning, erhdller nigon tids erfarenhet, hur den féreslagna lagen om
vissa ekonomiska stridsatgirder kommer att verka. Med hansyn hirtill och
da lagrddet icke ansett det oundgingligt, att gillande lagstiftning komplet-
terades med bestimmelser i angivna hiinseende, har utskottet icke funnit sig
bora foresla, att ett tilligg av ifrigasatt innehall gores till 11 kap. straff-
lagen.

Utskottet hemstiillde, att motionerna icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgard.

Reservation till forman for yrkandet i motionerna I: 285 och II: 490 av-
gavs av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Linnér och Sand-
stréom i Solleftea.

Riksdagen, som tidigare avslagit forslagen till lag om vissa ekonomiska
stridsiatgarder, bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1936 drs riksdag framstilldes i likalydande motionerna I: 268 av herr
Bagge m. fl. och II: 586 av herr Anderson i Norrkoping m. fl. forslag om
ifrdgavarande tilligg till 11 kap. strafflagen.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande, nr 58, rorande motionerna, att
en forutsattning for att de foreslagna bestimmelserna om tilldgg till 11 kap.
strafflagen skulle erhalla full effektivitet syntes vara en komplettering av
tryckfrihetsforordningen. Utskottet fann sig emellertid icke bora tillstyrka
en grundlagsiandring och avstyrkte darfér motionerna.

Dessa avslogos darefter av riksdagen.

Utskottet anser skil icke foreligga for riksdagen att till ifrigavarande
sporsmal intaga annan stillning dn vad 1935 och 1936 ars riksdagar gjort.
Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner icke matte foranleda till nagon

riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1937.

Pa andra lagutskottets viagnar:
SIGFRID HANSSON.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder®, Tamm®, Heiding, Hagman,
Sam Larsson*, Wistrand och Vistberg;

frdn andra kammaren: herrar Hage*, Olovson, Skoglund, Petiersson i Hillbacken, Mo-
lander, Sandstrom i Sollefted, Nyblom och Barnekow.

# Ej niarvarande vid utlatandels justering.

Utskottes.
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Reservation

av herrar Tamm, Wistrand, Skoglund och Sandstrom i Solleftea, vilka an-
fort:

Den i motionerna foreslagna lagstiftningen avser att triaffa foreteelser, som
ratt allmint betraktas som stétande och virda beivran.

Diérest forutsiattningen for ett bifall till motionerna skulle vara en komplet-
tering av tryckfrihetsférordningen, skulle den ifragasatta lagstiftningsatgirden
yiterligare fordrojas. DA enligt var uppfattning en sddan komplettering icke
ar en oundginglig forutsittning for full effektivitet &t den ifrdgasatta lag-
stiftningsatgéarden, vilken uppfattning kommit till utryck jamvili ett i
utredningsmaterialet ingdende yttrande fran Overstathallarimbetet, fa vi
hemstilla,

att riksdagen matte antaga i motionerna I: 169 och II: 349
avsedda lagforslag.



