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Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av
den internationella arbetsorganisationens konferens
dr 1936 wvid dess tjugonde sammantride fattade
beslut.

Genom en den 30 januari 1937 till riksdagen avlimnad proposition, nr 56,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialdrenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende de
1 nimnda protokoll omférmilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1936 vid dess tjugonde sammantride fattade besluten.

De ifrdgavarande besluten utgoras av forslag till tre konventioner samt tva
rekommendationer, ndmligen konvention angiende reglering av vissa sirskilda
system for rekrytering av arbetare, rekommendation angiende fortskridande
avskaffande av rekrytering, konventioner angdende forkortning av arbets-
tiden vid offentliga arbeten och angdende semester samt rekommendation
angiende semester.

Betraffande lydelsen av nu omférmélda konventionsforslag och rekom-
mendationer far utskottet hiinvisa till de sdsom bilaga (Bilaga A) vid proposi-
tionen fogade Oversittningarna till svenska spraket av originaltexterna till
konferensens beslut.

Den internationella arbetsorganisationens tjugonde sammantride holls 1
Genéve under tiden 4—24 juni 1936. Antalet representerade stater utgjorde
51, av vilka 32 sint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvd regeringsombud samt
ett ombud frén vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. Sverige deltog
1 sammantridet med en fullstindig delegation. I friga om verkstillighet av
de & sammantridet fattade besluten &aligger det, sisom i propositionen om-
formiles, varje medlem av arbetsorganisationen att inom ett ar eller vid for-
hinder p& grund av exceptionella forhallanden senast inom 18 ménader fran
avslutandet av sammantridet understilla darvid antagna rekommendationer
och konventionsforslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetens-
omrdden respektive fragor hora, for deras omgestaltande till lag eller vid-
tagande av andra atgirder. Direst en rekommendation ej leder till nigon lag-
stiftningsétgard eller annat atgorande for dess genomforande eller om etf
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konventionsférslag icke vinner vederborande myndighets eller myndigheters
bifall, skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad nigon
vidare forpliktelse med hinsyn dirtill.

Intill 1937 rs borjan hava forevarande konventionsforslag icke ratificerats
av nigon stat.

1. Firslaget till konvention (nr 50) angiende reglering av vissa siirskilda
system for rekrytering av arbetare.

I propositionen limnas & sid. 3—4 redogorelse f6r den férberedande behand-
ling, som konventionsférslaget undergitt, samt for innehallet i detsamma, till
vilken redogorelse utskottet anhaller att fi hinvisa. — Konventionsforslaget
antogs vid arbetskonferensens sammantride med samtliga avgivna roster.

Over det slutligen antagna konventionsforslaget har utlatande den 14
november 1936 avgivits av delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet, som dirvid hinvisat till att forslagets bestimmelser saknade till-
lamplighet i Sverige och att nigon atgéird for omsittning av bestimmelserna
1 svensk lagstiftning silunda ej behdvde Svervigas. I frégan huruvida fore-
varande konvention borde bitridas av Sverige anférde delegationen, att be-
triffande den ar 1930 antagna konventionen angiende tvangs- eller obliga-
toriskt arbete foredragande departementschefen i den proposition, varmed
konventionen understilldes riksdagen, uttalat, att densamma borde ratificeras
for vart lands del, sedan nagot eller nigra av de storre koloniallinderna gjort
det, till vilken uppfattning riksdagen anslutit sig, varefter konventionen rati-
ficerats den 22 december 1931. Hirvid hade som skil anforts, att det med
hansyn till vart lands stillning sisom medlem av internationella arbetsorga-
nisationen vore énskvirt och limpligt, att ratifikation av konventionen komme
till stand sisom ett uttryck for landets principiella instéillning till den fore-
liggande rittsfragan. Delegationen funne, att en dylik motivering visserligen
kunde synas forsvarbar, men att det miste anses riktigare och vardigare att
avhalla sig fran ratifikation i fall, d& denna atgird uppenbarligen maiste te
sig som en tom gest utan praktisk innebord.

Firedragande departementschefen, statsradet Méller, har i propositionen
anfort:

Medlemsstaterna i den internationella arbetsorganisationen bora enligt min
mening sdvitt mojligt stodja det internationella socialpolitiska samarbetet
genom anslutning till de av internationella arbetskonferensen antagna konven-
tionerna. Silunda bor i princip anslutning ske, dven d& atgirden ur andra
synpunkter framstar sdsom obehovlig, sdsom i fall niir redan bestiende lag-
stiftning i Sverige helt uppfyller konventionernas bestimmelser. Di emeller-
tid nu ifrdgavarande konventions bestimmelser sakna tillimplighet pa svenska
torhallanden, anser jag lika med delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet, att ratifikation icke bor ske.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att forevarande konventionsforslag icke bor ratificeras.
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2. Rekommendationen (nr 46) angiende fortskridande avskaffande
av rekrytering.

Rekommendationen, som vid den slutliga voteringen antogs med alla av-
givna roster, avser att komplettera hir ovan behandlade konventionsforslag
och innebdr en hemstéllan till medlemsstaterna att vidtaga atgérder till pa-
skyndande av det fortskridande avskaffandet av rekryteringen (i konven-

tionens mening) av arbetare och av utvecklingen av frivilligt utbud av arbets-
kraft.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Oavsett om konventionen angéende reglering av vissa sirskilda system for
rekrytering av arbetare ratificeras for Sveriges del eller ej, kunna, sisom dele-
gationen for det internationella socialpolitiska samarbetet anfort, inga &t-
girder frin svensk sida vara pdkallade med anledning av rekommendationen.

Utskottet ansluter sig till féredragande departementschefens uppfattning,
att inga &tgirder fran svensk sida dro pakallade med anledning av forevarande
rekommendation.

3. Forslaget till konvention (nr 51) angiende torkortning av arbetstiden
vid offentliga arbeten.

I proposition nr 15 till 1936 ars riksdag forordades ratifikation av ett da
foreliggande forslag till principkonvention angiende arbetstidens forkortning
till fyrtio timmar i veckan. P& hemstéllan av andra lagutskottet (utlitande
nr 19) uttalade emellertid riksdagen, att riksdagen for sin del ansige, att
ratifikation av konventionsforslaget icke borde dga rum.

Nu foéreliggande konvention ingdr i den serie av specialkonventioner for
olika industrier, vilka inom ramen av nyssnimnda principkonvention skola i
detalj giva bestimmelser om arbetstidens foérkortning inom sirskilda indu-
strier under hinsynstagande till de speciella forhillandena pi respektive
arbetsomriaden. I ingressen till konventionsforslaget hiinvisas dven till nimnda
principkonvention och den diri angivna grundsatsen om fyrtio timmars arbets-
vecka med uppriitthillande av arbetarnas levnadsstandard. Forslaget dger till-
limpning & personer, som direkt sysselsittas med hus-, vig- eller vattenbygg-
nadsarbeten, vilka finansieras eller subventioneras av regeringen.

T propositionen har (sid. 5—10) limnats redogorelse for den forberedande
behandling, som nu ifragavarande konventionsforslag undergatt, for gillande
bestimmelser i hithorande svensk lagstiftning samt for innehallet i forslaget
och det utlatande, som delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet didréver avgivit. Hirutinnan anhéller utskottet att fi hinvisa till
propositionen. — Konventionsforslaget antogs vid arbetskonferensens sam-
mantride med 79 roster mot 38. De svenska regeringsdelegaterna nedlade sina
roster. Det svenska arbetarombudet rostade for, arbetsgivarombudet mot kon
ventionens antagande.

Utskottet.
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Departementschefen har i propositionen anfort:

Det nuvarande liget pi den svenska arbetsmarknaden ir sadant, att for
nirvarande en forkortning av arbetstiden icke liter sig motiveras ur arbetslgs.
hetspolitisk. synpunkt och detta oavsett vilken principiell stdndpunkt man
intager till frigan om arbetstidstérkortning som arbetsloshetspolitiskt medel.
Aven om en allmiin férkortning av arbetstiden kan framsti som ett i och for
sig efterstrivansviirt socialt mial — vars forverkligande utan sinkning av den
allminna levnadsstandarden den produktivitetsbefrimjande tekniska utveck-
lingen successivt bor kunna méjliggéra — synes det mig i nirvarande tid mest
angeliget, att striivandena pa denna punkt i férsta hand inriktas pa en effektiv
reglering av arbetstiden for de arbetstagargrupper i samhillet, som dnnu iro
1 detta hiinseende eftersatta. — Vad angar speciellt fragan om arbetstidsfor-
kortning vid hus-, viig- och vattenbyggnadsarbeten, som finansieras eller
subventioneras av staten, torde denna fraga dtminstone i vart land icke kunna
behandlas skild frin fraigan om arbetstiden inom byggnads- och anliggnings-
arbeten Gverhuvud. En dylik sirskillnad skulle stalla de genom statsmedel
understédda eller finansierade arbetena i en ur kostnadssynpunkt ogynnsam
stillning jimf6rt med andra liknande arbeten, vilket skulle vasentligen dndra
forutsittningarna for stora delar av den statliga verksamheten, bland annat
pé bostadspolitikens omride.

Med hénsyn hirtill anser jag mig icke for nirvarande kunna fororda ratifika-
tion av konventionen.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att foreliggande konventionsforslag icke for nirvarande bor ratificeras.

4. Forslaget till konvention (nr 52) angiiende semester.

Konventionsforslaget angaende semester avser att ge allmédnna foreskrifter
om semesterns minimivaraktighet, villkor fér semesterrittens intradande,
semesterns kontinuitet, grunderna fér berikning av 16n under semester och
dylikt, under det att vissa mera detaljerade eller mera krivande regler for
semestersystemets tillimpning placerats i den rekommendation angéende
semester, som behandlas i det f6ljande.

Betraffande den férberedande behandling, som konventionsforslaget genom-
gatt, forslagets bestimmelser samt gillande svensk lagstiftning i fraga om de
sporsmél, forslaget behandlar, har redogorelse limnats & sid. 11—14 i proposi-
tionen, vartill utskottet anhéller att fi hinvisa. Konventionsforslaget antogs
vid arbetskonferensens sammantride med 99 roster mot 15. De svenska rege-
ringsombuden och det svenska arbetarombudet rostade for forslaget, arbets-
givarombudet mot detsamma.

Over konventionsforslaget har utlitande avgivits av delegationen fér det
internationella socialpolitiska samarbetet den 14 november 1936. Delegationen
har hérvid hénvisat till att Kungl. Maj:t den 5 juni 1936 bemyndigat chefen
for socialdepartementet att utse hogst sex sakkunniga att inom departementet
bitrida med utredning rorande frigan om en laglig reglering av arbetares och
andra l6neanstilldas ritt till semester och att departementschefen den 10 i
samma ménad tillkallat sakkunniga f6r samma utredning. Med hiinsyn hirtill
har det synts delegationen, som om ifrigavarande konferensbeslut for nir-
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varande icke kunde foranleda annan &tgird #n att detsamma Overlimnades
till nimnda sakkunniga for att tagas under overvigande vid fullgdrandet av de
sakkunnigas uppdrag.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Da fragan om laglig reglering av semesterférméanen for nirvarande ér under
utredning, torde beslut rérande ratifikation av konventionen angiende semester
béra ansta i avvaktan pa nyssnimnda sakkunnigas férslag och de dtgirder, som
ddrav mé foranledas.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att ratifikation av konventionsforslaget nu ej bor dga rum.

5. Rekommendationen (nr 47) angiende semester.

Sasom i det foregiende framhillits, innehéller rekommendationen angéende
semester vissa mera preciserade foreskrifter om semestersystemet, vilka an-
setts icke limpligen bora inskrivas i konventionen. Rekommendationen kan
siigas uppstilla vissa onskemél, som i den nationella lagstiftningen borde i
gorligaste min forverkligas, angéende den nirmare bestimningen av villkoren
for semesterrittens forvirvande, semesterns kontinuitet, semesterns forling-
ning i férhallande till tjinstetiden, berikningen av ersittning under semestern
samt speciella semesterforméner for minderdriga arbetare.

Betriffande innehéllet i rekommendationen utéver vad ovan angivits har
redogérelse limnats & sid. 15—16 i propositionen, vartill utskottet anhéller att
f& hanvisa.

Rorande denna rekommendation har departementschefen anfort:

De synpunkter, som innehallas i rekommendationen angéende semester,
synas mig beaktansvirda. D4 emellertid fragan om laglig reglering av semester-
formanen ar under utredning, torde for niarvarande inga sirskilda atgirder med
anledning av rekommendationen kunna ifrigakomma.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att inga sirskilda atgérder med anledning av rekommendationen for nérvarande
torde kunna ifrégakomma.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande proposition métte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen for sin del
ansluter sig till foredragande departementschefens i det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet uttalade uppfattning,

1) att forslaget till konvention (nr 50) angiende reglering av
vissa sirskilda system for rekrytering av arbetare icke bor
ratificeras;

2) att inga atgirder frin svensk sida dro pikallade med anled-
ning av rekommendationen (nr 46) angiende fortskridande av-
skaffande av rekrytering;

Utskottet.
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3) att forslaget till konvention (nr 51) angiende forkortning
av arbetstiden vid offentliga arbeten icke for nirvarande bor
ratificeras;

4) att forslaget till konvention (nr 52) angiende semester icke
for narvarande bor ratificeras; samt

5) att nagra sirskilda atgirder med anledning av rekommenda-
tionen (nr 47) angdende semester icke for nirvarande kunna
ifrdgakomma.

Stockholm den 23 februari 1937.

P4 andra lagutskottets vignar:
SIGFRID HANSSON.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn £6rs ta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Norman, Wistrand,
Knut Petersson, Stem, Ekstrémer och Holstenson*);

frin andra kammaren: herrar Hage*), Olovson, Pettersson i Hillbacken,
Johanson i Hallagidrden, Molander och Thorell samt froken Hesselgren och froken
Andersson.

*) Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



