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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1937 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [or
slag till lag om wupphdvande av 3 § lagen den 9
december 1910 (nr 141, sid. 35) om emeritiloner
for prdster.

Genom en den 22 januari 1937 dagtecknad, till lagutskott hénvisad
proposition, nr 62, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollen éver ecklesiastikiirenden foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande

Forslag
till
Lag

om upphivande av 3 § lagen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 35) om
emeritiloner for prister.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 9 december 1910 om emeriti-
loner for praster skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dia lagen, enligt dard med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

I friga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, 1
den man redogorelse darfor ej lamnas hiar nedan, hinvisa till proposi-
tionen.
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Enligt lagen den 9 december 1910 om emeritiloner for prister dr ordi-
narie priist pliktig att mot atnjutande av emeritilon avgi frin tjinsten,
nar han fyllt 70 ar, i vissa fall tidigare. Extra ordinarie prist ma nor-
malt erhélla emeritilon vid 60 ars alder. Vid tiden for lagens utfiirdande
redan utnidmnd tjanstinnehavare dr ej mot sitt bestridande skyldig att
mottaga emeritilon. I intet fall foreligger riittighet att vid uppnadd
emeritialder erhalla emeritilén, utan utses innehavare av emeritilon,
enligt 5 § i lagen, av Konungen efter anmilan av domkapitlet. Be-
triffande tilltridandet av emeritilon stadgas i 6 § forsta stycket att
ordinarie prast, at vilken emeritilon tilldelats, skall med utgingen
av mars manad efter det ett ar forflutit, sedan beslutet dirom medde-
lades, frantrida sin tjinst och omedelbart direfter vara berittigad att
dtnjuta emeritilonen, samt i andra stycket att extra ordinarie prist
ager atnjuta emeritilon fran och med den 1 april niist efter det beslutet
att tilldela honom dylik 16n meddelades.

Jimlikt 1 § i lagen skola emeritilonerna utga ur kyrkofonden. Det
hirfor avsedda anslaget var ursprungligen bestimt till hogst 500,000
kronor men har efter hand okats och utgor sedan ar 1929 hogst 1,000,000
kronor. Anvindningen av detta belopp regleras nirmare i 3 §, som en-
ligt lag den 13 december 1929 ir av foljande lydelse:

Med iakttagande dirav, att kyrkofonden eljest aliggande utgifter skola
i frimsta rummet bestridas samt att icke nigot ar mer iin en miljon
kronor ma anvindas till emeritiloner, bestimmer Konungen, huru till-
gingliga medel skola, med hinsyn till olika klasser av tjinstinnehavare,
uppdelas 1 lampligt antal emeritiloner.

Pi grund av bestimmelserna i denna paragraf, som av Kungl. Maj:t
nu féreslis skola upphiivas, ir anvindandet av det till emeritiloner an-
visade anslaget som synes bundet i tvi avseenden, i det att anslaget
dels icke far utgi i den man kyrkofondens 6vriga utgifter icke kunna
bestridas och dels icke fir overskridas.

Enligt kungligt brev den 22 mars 1935 ir emeritiloneanslaget numera
uppdelat 1 foljande antal emeritiloner: till kyrkoherdar hogst 147, till
komministrar hogst 45 samt till extra ordinarie priister hogst 31. Erfa-
renheten har visat, att antalet av de for komministrar och extra ordi-
narie prister reserverade emeritilénerna i regel varit tillriickligt. Betrif-
fande diremot emeritilonerna for kyrkoherdarna har loneanslagets maxi-
mering, trots verkstillda foérhéjningar, haft till f6ljd en kinnbar dispro-
portion mellan tillging och efterfrigan. Av verkstillda utredningar har
silunda framgatt, hurusom ett storre eller mindre antal prister varje
dr mast sta 6ver, ehuru de av domkapitlen foreslagits till erhillande av
emeritilon. For nirvarande stilla sig siffrorna salunda, att av 54 till
emeritilon fr. o. m. den 1 april 1937 foreslagna pristmin 27 (5 avgangs-
skyldiga och 22 frivilligt anmilda) ej erhallit emeritilon.

Svarigheterna att i onskviird utstrickning tillgodose behovet av eme-
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ritiloner och de nackdelar som dirav foljt uppmirksammades av 1931
drs pristloneregleringssakkunniga. De sakkunniga, som ansago det vara
av vikt att ingen priist, som uppnatt den for erhallande av emeritilon
stadgade aldern, mot sin vilja nodgades kvarsta i tjinsten och att skyl-
digheten att avgi alltid kunde goras gillande da anledning dértill fore-
lage, foreslogo att emeritiloneanslaget skulle hojas till 1,500,000 kronor.

En likartad vig betriddes av 1932 drs kyrkomdte, som 1 anledning
av en vid métet vickt och av kyrkolagsutskottet tillstyrkt motion i
skrivelse, nr 24, till Kungl. Maj:t anmilde sig hava antagit ett av kyrko-
lagsutskottet uppriittat forslag till lag om andrad lydelse av 3 § 1 eme-
ritilonelagen, innebirande en hojning av emeritiloneanslaget till 1,200,000
kronor.

Over kyrkomotets skrivelse hava kammarkollegiet och statskontoret
den 12 december 1933 avgivit gemensamt utlitande. Ytterligare utred-
ning i fragan har hiirefter verkstillts av en inom ecklesiastikdepartemen-
tet tillkallad sakkunnig, kammarridet Tom Wohlin, som med skrivelse
den 30 juni 1936 overlimnat nytt forslag i dmnet.

I imbetsverkens utlatande framfordes tanken pi en sadan dndring i
emeritilonelagens bestimmelser, att pristerskapets pensionering bleve obe-
roende av forutsittningen att kyrkofondens arliga utgifter och inkomster
balanserade. Hirfor foreslogo imbetsverken, att ur 3 § i lagen finge
utgd forbehallet »att kyrkofonden eljest aliggande utgifter skola i fram-
sta rummet bestridas>. Genorh borttagandet av detta forbehall skulle
utgifterna for pristerskapets pensionering bliva fullt jimstillda med
fondens ovriga utgifter.

Denna tanke har upptagits av den sakkunnige, som emellertid gatt
ett steg lingre och foreslagit upphidvande dven av bestimmelsen om
emeritiloneanslagets maximering. Den sakkunnige har dérvid anfort:

Upphivandet av det av dmbetsverken omnimnda sirskilda forbehal-
let i 3 § i emeritilonelagen synes redan med stod av vad dmbetsverken
diirom anfort vara till fullo motiverat, helst frigan om utvidgade méj-
ligheter for priisternas pensionering, med hinsyn till kravet 4 de prister-
liga befattningarnas behériga uppritthillande, framstar som en angeli-
genhet av den storsta betydelse for sivil pastoraten och dess medlem-
mar som kyrkan i dess helhet. Enligt savil dmbetsverkens som kyrko-
motets forslag skulle emellertid Kungl. Maj:ts befogenhet att tilldela
emeritilon At alle de priister, som enligt lagens bestimmelser 1 ovrigt
vore skyldiga att avgd frin tjinsten mot atnjutande av emeritilon eller
eljest vore dirtill beriittigade, alltfort forbliva satillvida inskrinkt, som
Kungl. Maj:t hiirvid dven i fortsiittningen skulle vara bunden av en,
mi vara vidgad, men dock i lagen fixerad kostnadsram. Det vill fore-
falla, som om starka skil skulle foreligga att, direst de forevarande be-
stimmelserna nu indock skola jimkas i av dmbetsverken foreslaget
syfte, steget hirvid tages fullt ut, sa att den 1 lagens 3 § genom eme-
ritiloneanslagets maximering kvarstiende begrinsningen med avseende a
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prasternas pensionering helt borttages. Bade av kyrkomotet och #m-
betsverken har, sisom berorts, liksom av 1931 ars pristlonereglerings-
sakkunniga, med styrka framhallits onskviirdheten av att priasternas
pensionering kunde i Overensstimmelse med hirfor i lagen stadgade
grunder helt och fullt genomféras.

Den sakkunnige har vidare framhillit, att direst de bada berérda i
3 § 1 emeritilonelagen stadgade begriinsningarna for emeritilonernas oil-
S < 5 5 5 5
dande upphivdes, inga birande skiil funnes for att ovrig del av stad-
gandena i samma paragraf lingre bibehélles. Vad diri foreskreves om
Kungl. Maj:ts bestimmande av antalet emeritilénerum tjinade nimligen

te] te]
icke, direst begrinsningarna i Kungl. Maj:ts befogenhet diirutinnan bort-
folle, nagot vidare dndamail, di ju jimlikt 5 8 i samma lag det ankomme
te) S
pa Kungl. Maj:t sjilv att utse innehavarna av emeritilén.

I friga om de ekonomiska konsekvenserna av sitt forsla har den
tal <
sakkunnige anfort:

1931 ars pristloneregleringssakkunniga beriiknade pa sin tid — med
utgiangspunkt dock frin en viss foreslagen mindre forhojning av emeriti-
lénerna samt med inriiknande i emeritiloneanslaget jimvil av dyrtids-
tilliggen 4 emeritilonerna — sisom erforderligt for beredande av till-
ging till ett for alla fall tillriickligt antal emeritiloner ett belopp av
hogst 1,500,000 kronor. Huruvida denna kostnadssumma kunde tinkas
komma att nigot si nir motsvara de avsedda verkliga kostnaderna, dr
givetvis vanskligt att bedéma, da ju varje forhandsberikning av dessa
kostnader miste bliva synnerligen osiker. 1 den beriknade kostnads-
summan ingingo dyrtidstilliggen med 125,000 kronor och den tilltinkta
héjningen av emeritilénerna med 25,000 kronor. DA nagon hojning av
emeritilonebeloppen icke kommit till stind samt dyrtidstilliggen alltjimt
utgd av sirskilt anslag fran kyrkofonden, torde man emellertid, utga-
ende fran vad nimnda sakkunniga beriiknat, kunna rikna med att kost-
naden for utdelande av emeritiloner at forsamlingspriister i den fulla
utstrickning, som lagens bestimmelser om avgang fran tjiansten forut-
sitta, icke skulle behova for ar overstiga 1,350,000 kronor. Ett utta-
gande av iven detta storre utgiftsbelopp fran kyrkofonden skulle, i en-
lighet med vad férut framhillits, svarligen komma att i och for sig pa-
verka storleken av den allminna kyrkoavgiftens grundbelopp.

Med anledning av att imbetsverken i sitt utlitande vidrort fragan
om kyrkofondens birkraft vid en okning av kostnaderna for prister-
skapets pensionering har den sakkunnige vidare anfort:

Vid tiden for dmbetsverkens utlitande var den allmiinna kyrkoavgif-
ten bestimd att uttagas med hogsta medgivna belopp, 15 ore for skatte-
krona. Nigra sikra erfarenheter hade da linnu icke vunnits betriffande
hallbarheten av gjorda berikningar om jimvikten mellan kyrkofondens
utgifter och inkomster enligt de forst vid samma tid, ar 1933, inforda
nya finansieringsbestimmelserna. Allteftersom under de paféljande aren
battre hallpunkter for bedomandet hirav erhallits, ha kalkylerna, i av-
seende & vad for ar behéver uttagas i allmin kyrkoavgift, erhallit en
sikrare grundval. Som bekant uttages for ar 1936 blott 11 6re for
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skattekrona i allmin kyrkoavgift. T propositionen nr 242 till 1936 ars
riksdag angiende indrade bestimmelser for biskoparnas avlénande m. m.
finnes oversiktligt redogjort for kyrkofondens forhandenvarande still-
ning. Dirav torde framga, att — med det skatteunderlag som nu fore-
ligger — en merbelastning av kyrkofonden med det belopp, som av
kyrkométet for hiir ifrigavarande indamal foreslagits, icke i och for sig
bor kunna foranleda, att for balanseringen av kyrkofondens arliga ut-
gifter och inkomster skulle komma att krivas uttag av allmin kyrko-
avgift med belopp utéver det nu bestimda grundbeloppet, 15 ore.

I anslutning hirtill har departementschefen vid anmilan av drendet
i statsridet den 9 oktober 1936 erinrat om att enligt kungorelse den
11 september 1936 (nr 510) bestimts att av allménna kyrkoavgiftens
grundbelopp skall for ar 1937 uttagas endast 10 ore for skattekrona, och
att 1 de till grund hiirfor liggande berikningarna kalkylerats med hojda
utgifter for kyrkofonden bland annat for biskoparnas avlénande.

Departementschefen har vidare anfort bland annat:

Statsmakternas tid efter annan fattade beslut om hojning av anslaget
till de priisterliga emeritilonerna har syftat till att, sivitt medelsbehovet
harfor vid ett vart tillfille kunnat éverblickas, sikerstilla pensionerin-
gen av landets priister efter de i emeritilonelagen hirfor faststillda
grunderna. Forhallandena, sidana de gestaltat sig under aren efter 1929,
dad en dylik hojning senast beslutades, giva tydligen vid handen, att
anslaget alltjimt ar for knappt tillmitt for att hir berorda syfte skall
kunna 1 sin fulla utstrickning tillgodoses.

Uppfattningen att kostnaderna for pristerskapets pensionering skola
sta tillbaka for andra & kyrkofonden ankommande utgifter, vilken upp-
fattning vil vid det pristerliga tjiinstepensionsvisendets forsta tillkomst
framstatt siasom berittigad, kan numera ej uppritthallas. Jag tillstyr-
ker foljaktligen i likhet med samtliga i drendet horda myndigheter ett
upphivande av den i 3 § emeritilonelagen fran ett tidigare rittslige
kvarstaende bestimmelsen, vari berorda uppfattning fatt sitt uttryck.

Det allmiinnas liksom ock den enskilde befattningshavarens intresse av
att priisternas pensionering méa kunna for alla fall genomforas i den ut-
strickning, som i emeritilonelagen forutsittes, ligger i 6ppen dag och ér un-
der fragans behandling kraftigt understruket. Men detta mal kan icke med
sitkerhet uppnas, om man nu ater inskrinker sig till att hoja det for emeriti-
I6nerna i lagen angivna maximianslaget med ett belopp, som antages svara
emot det just for dagen beriikneliga behovet av ytterligare antal emeriti-
loner. Dirmed ir man blott inne pa samma vig, som hittills varit med
foga framging betridd, och risk foreligger anyo, att anslaget snart
nog skall visa sig indock vara for lagt tilltaget och ater behova hojas.
Skulle diremot beriikningarna i fraga om anslagsbehovet redan nu kunna
goras si tillforlitliga, att dirvid uppskattat kostnadsbelopp komme att
for alla fall forsli, lirer en fixering 1 lagen av detta belopp framsta
sasom skiligen indamalslos.

Sedan Kungl. Maj:t inhimtat kyrkomotets yttrande over det nu fram-
lagda lagforslaget, har kyrkomotet 1 skrivelse den 10 november 1936
anmiilt att kyrkomotet godkint laglorslaget 1 oforiandrat skick.
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Utskottet. Utskottet har vid sin granskning av det i propositionen framlagda

lagforslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma och far
alltsa hemstilla,

att forevarande proposition mitte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 16 februari 1937.

Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson, Otto Wangson, Ekstromer,
Colleen, Verner Andersson och Roos;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lindmark, Olsson
i Mellerud, Johansson i Krogstorp, Berg och Eriksson i Toftered.

Stockholm 19237, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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