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Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1937 k1. 5 e. m.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning angdende skyldighet att till riksdagens
revisorer avgiva redogérelse for anvdndningen av stats-
understad.

Genom en den 26 februari 1937 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 213, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver
finansidrenden foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen
fogade

Forslag
till

forordning angaende skyldighet att till riksdagens revisorer avgiva
redogorelse for anvindningen av statsunderstod.

Hirigenom férordnas som foljer:

Den, som atnjutit understod av statsmedel eller av medel, influtna genom
penninglotteri, si ock den, som enligt vad dirom finnes sirskilt stadgat mot-
tagit sddant understéd for att till annan formedla detsamma, ir, vare sig
understodet skall dterbetalas eller icke, skyldig att efter anmodan av riksda-
gens revisorer till dessa avgiva en detaljerad och, savitt mojligt, av verifika-
tioner bestyrkt redogorelse for hur understédet av honom anvints. Har den
redovisningsskyldige fort riakenskaper, varav fullstindiga upplysningar om
understodets anvindning kunna inhimtas, dge han i stillet fullgora redo-
visningsskyldigheten genom att bereda revisorerna tillfille att taga del av
rikenskaperna med tillhorande verifikationer, protokoll och andra hand-
lingar.

Redovisningsskyldighet, som nu sagts, aligger icke enskild person betrif-
fande understod, avsett till bestridande av hans eller hans familjs personliga
utgifter, ej heller utlindsk medborgare eller utliindsk institution eller sam-
manslutning betriiffande understod for internationellt indamal.
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Ar eller varder for visst fall foreskrivet, att redovisningsskyldighet infor
riksdagens revisorer icke skall foreligga eller skall fullgéras i annan ordning
an hir ovan sagts, linde det till efterrittelse.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1937 men éger icke tillimpning
i fraga om understéd, som avser tid dessforinnan eller som utgir pa grund
av avtal, slutet féore nimnda dag.

I fraga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den méan
redogorelse diarfor ej lamnas hiar nedan, hinvisa till propositionen.

Gillande bestimmelser rorande statsrevisorernas granskning m. m.

Enligt riksdagsordningen § 72 hava riksdagens revisorer att enligt rege-
ringsformen och sirskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstind, styrelse och férvaltning. Varje revision skall
enligt samma grundlagsstadgande omfatta ett rikenskapsar. I regeringsfor-
men berdres emellertid statsrevisionens verksamhet endast i § 107, varest
stadgas att det, oaktat den av riksdagens utskott eller revisorer forrittade
generella oversikt av statsmedlens utdelning, bor aligga vederborande dm-
betsmin att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft av deras &m-
betsbefattning tillkommer.

Nu gillande instruktion for riksdagens revisorer, av Kungl. Maj:t kun-
gjord den 22 maj 1925 (nr 144), innehaller i § 12, sidan paragrafen lyder
enligt kungorelse den 30 juni 1936 (nr 457), foljande stadgande:

»Revisorerna skola tillse, att dem i behorig ordning tillhandahallas:

a) de for rikenskapsar avslutade, av foregdende revisorer icke granskade
rikenskaper over alla medel, som genom allminna bidrag tillkommit eller
genom traktater med frimmande makter riket tillflutit;

b) av verk, myndigheter och inrittningar avgivna arsberittelser, sa ock
alla de kungl. brev, protokoll och handlingar, pa vilka ndmnda rédkenskaper
och berittelser grunda sig.»

Anfoérda stadgande i instruktionen for statsrevisorerna ar emellertid icke
normerande for dem, som hava att redovisa infor revisorerna. Hirom hava
tid efter annan sirskilda bestimmelser utfirdats av Kungl. Maj:t.

De grundliggande foreskrifterna i detta avseende dro meddelade i Kungl.
Maj:ts cirkulir den 14 augusti 1841 (nr 36, s. 4) till samtliga forvaltande
verken angiende deras aligganden i och for revisionen av statsverkets sty-
relse och forvaltning.

I detta cirkulir stadgas i punkterna 1:0—4:0 och 9:0 foljande:

1:0. For alla medel, av vad beskaffenhet som helst, ordinarie eller extra

ordinarie, som genom allmiinna bidrag tillkommit, eller genom traktater
med frimmande makter riket tillflutit, avligges rikenskap utav vederbo-
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rande, pa vilka sadant beror, inom foreskrivne tider och vid det ansvar, for-
fattningarne for underlatenhet darav stadga.

2:0. Alla dessa rikenskaper med dértill hérande kungl. brev, protokol-
ler och handlingar, utan undantag, innefatta den allmanna redovisningen
for statsverkets tillstind, styrelse och forvaltning.

3:0. Uti arligen avslutande rikshuvudbok sammandrages denna redo-
visning och samteliga specialrikenskaperne utgora dess verifikationer.

4:0. Denna allminna redovisning for statsverkets tillstind, styrelse och
forvaltning utgor foremalet for rikets stinders revisorers granskning i den
ordning grundlagarne stadga och férma.

9:0. Jamte rikshuvudbockerne for de ar, som utgora foremal for varje
revision, oOverlimne statskontoret till revisorerne alla sina oOvriga riken-
skaper, protokoll och handlingar for samma &r; och skola de ovrige for-
valtande verkens rikenskaper med dirtill horande verifikationer, proto-
koller och handlingar likaledes revisorerne tillhandahallas, da de av dem
iiskas.

Sasom ett komplement till sistndmnda stadgande &r att anse Kungl.
Maj:ts cirkulir den 13 oktober 1848 (nr 48, s. 3) till de penningforvaltande
verk i huvudstaden, vilkas rikenskaper granskades av rikets stinders re-
visorer. Genom detta cirkulir forordnades, att de hos verken forda jour-
naler eller anteckningsbocker over influtna och utgivna medel for de ar,
som varje revisionsforrittning omfattade, skulle, da sadant dskades, med-
delas revisorerna.

Néagra ytterligare direkta bestimmelser, som reglera sjilva gransknings-
materialets omfattning, finnas icke. I detta sammanhang ma dock erinras,
dels att i 1841 ars cirkulidr (punkten 12:0) forutsattes att de ridkenskaper,
som oOverlimnades till statsrevisionen, horde under kammarrittens gransk-
ning, dels ock att i nu géllande instruktion foér riksdagens revisorer, § 13,
stadgas, att skulle en eller flera av de till statsrevisionen horande riken-
skaper och handlingar befinnas ofullstindiga eller icke hava undergatt
vederborlig revision, boéra revisorerna det oaktat underkasta dven dessa
rikenskaper och handlingar den granskning, som omstindigheterna med-
giva.

Till belysning av granskningens omfattning ma vidare atergivas foljande
stadgande ur instruktionen for statsrevisorerna, § 14:

»Vid revisionen av statsverket skola revisorerna efterse och granska,
huruvida utgifterna Overensstimma med stater och forfattningar eller eljest
meddelade bestimmelser samt huruvida de av Kungl. Maj:t meddelade be-
slut, pa vilka gjorda utbetalningar grunda sig. dro forsedda med vederborlig
kontrasignation.

Vidare skola revisorerna tillse, om inkomsterna pa ritta tider och till rik-
tica belopp influtit i statens kassor; huru vederborande, at vilka uppbor-.
den av statens inkomster och kontrollen éver denna uppbord anfortrotts,
fullgjort sina skyldigheter; vilka atgirder blivit vidtagna med avseende pa
mojligen intriffade propriebalanser; och i évrigt allt som till ett tiliforlitligt
omdome om statsverkets tillstand och forvaltning kan anses erforderligt; och
bora revisorerna, utan att, sa vitt omstandigheterna medgiva, forbiga detal-
jerna, huvudsakligen granska dispositionerna, forvaltningen och resultaten
pa det hela.»
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Slutligen torde bora erinras om vissa tidigare gillande stadganden angi-
ende avgivande av for statsrevisionen avsedda forvaltningsberiittelser och ra-
kenskapssammandrag, enir dessa stadganden synas vara av intresse vid be-
domandet av omfattningen av statsrevisorernas granskningsriitt. Enligt punk-
ten 7:0 i forutnimnda 1841 ars cirkulir skulle Kungl. Maj:t vid borjan av
varje revision Over statsverket lata till revisorerna overlimna frin savil stats-
kontoret som alla dvriga forvaltande verk infordrade beriittelser cm tillstan-
det och styrelsen av de under deras forvaltning stiende delar av statsverket
de ar, for vilka avslutade rikenskaper skulle vid samma revision foretes. Vi-
dare foreskrevs i punkten 8:0) av samma cirkulir, att statskontorets berit-
telse skulle framstilla de forhallanden, vilka rikshuvudboken och dit horan-
de handlingar niarmare utredde, samt att de ovriga redovisande verkens be-
rittelser skulle innefatta enahanda framstillning i avseende pa deras forvalt-
ning och rikenskaper, av vilka generalsammandrag dirjamte skulle bifogas.
Bestimmelser om avgivande av sérskilda rikenskapssammandrag meddela-
des forsta gangen i cirkulir den 16 juni 1875 (nr 41, s. 8); diri forordnades,
att samtliga penningforvaltande allmidnna verk och inrattningar skulle vid de
berittelser, som av dem f6r statsrevisionen avgives, foga rikenskapssam-
mandrag, avfattade i samma form som i berittelsen angdende nistféregidende
statsrevision begagnats. Utan att formligen upphivas blev nimnda cirkulir
sedermera ersatt av en kungorelse den 23 maj 1884 (nr 27, s. 1) angaende
skyldighet for vederborande verk och inrattningar att i och for deras riken-
skapers granskning av riksdagens revisorer avgiva berittelser och rikenskaps-
sammandrag. Enligt kungorelsen skulle det dligga ej allenast statskontoret
och alla’ 6vriga centrala verk utan dven de allmiinna inrittningar, vilka at-
njote statsanslag och vilkas rikenskaper overlimnades till granskning av riks-
dagens revisorer, att jimte forvaltningsberittelser avgiva rikenskapssamman-
drag, avfattade i samma form som i berittelsen angdende niistféregiende
statsrevision begagnats. Genom kungorelse den 14 oktober 1910 (nr 113, s.
2) forordnades slutligen, att den i 1884 ars kungorelse foreskrivna skyldig-
heten for vederborande verk och inrittningar att i och for deras rikenska-
pers granskning av riksdagens revisorer avgiva berittelser och riakenskaps-
sammandrag skulle géilla samtliga verk och inridttningar, som #atnjote stats-
anslag.

I proposition nr 127 till 1936 ars riksdag framlades forslag till vissa dnd-
ringar i instruktionen for riksdagens revisorer i syfte att borttaga skyldighe-
ten att avgiva for statsrevisionen avsedda forvaltningsberittelser och riken-
skapssammandrag. Dairvid forutsattes emellertid, att verk eller inrédttning,
som pa grund av sirskild foreskrift i instruktion eller eljest hade att avgiva
“arsberiittelse, skulle dga skyldighet att efter rekvisition insinda denna beriit-
telse samt till grund for densamma liggande handlingar till riksdagens revi-
sorer. Forslaget bifolls av riksdagen, varefter Kungl. Maj:t den 30 juni 1936
utfirdade bland annat kungorelse (nr 458) angdende skyldighet fér verk och
inrdttningar att insinda vissa handlingar till riksdagens revisorer. Genom
denna kungérelse upphivdes savil punkterna 7:0) och 8:0) i 1841 ars cir-
kuldr som ock 1875 ars cirkuldr samt 1884 och 1910 ars kungorelser.
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Tidigare utredning och forslag rorande utstrickning av stats-
revisorernas granskning.

I sin ar 1929 avgivna beriittelse hemstiillde riksdagens revisorer under § 1,
att riksdagen matte vidtaga atgérder for revision av bestimmelserna rorande
revisorernas granskningsriitt i syfte att — i samband med en begrédnsning av
skyldigheten for statsunderstdodda verk och inrittningar att arligen till revi-
sorerna avlimna forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag — rit-
ten att fran statsunderstodda institutioner i erforderlig utstrickning erhalla
tillgang till rikenskaper, protokoll och handlingar matte at revisorerna
tryggas.

I anslutning till denna hemstiillan anholl riksdagen i skrivelse den 2 maj
1930, nr 175, under punkten 1, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla nir-
mare utredning och vidtaga erforderliga Atgirder i anledning av vad riks-
dagens revisorer sidlunda anfort betridffande revisorernas granskningsritt.

Till £61jd av Kungl. Maj:ts remiss den 23 maj 1930 inkommo statskontoret
och riksrikenskapsverket gemensamt med utredning och forslag i anledning
av riksdagens silunda gjorda framstillning, varefter styrelserna for svenska
landstingsférbundet, svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas
forbund yttrade sig i drendet, savitt frigan berorde statsbidrag till kommu-
nala eller andra icke-statliga dndamal.

P4 grundval av den silunda avigabragta utredningen limnade Kungl.
Maj:t genom en den 26 februari 1931 dagtecknad proposition, nr 155, riks-
dagen tillfille att avgiva yttrande éver de av chefen for finansdepartemen-
tet till statsradsprotokollet nimnda dag angivna riktlinjerna fér avlimnande
till riksdagens revisorer av rikenskaper m. m. De skél, som 1930 ars riks-
dag aberopade till stéd for sin framstillning, liksom #ven innebdrden av
nimnda utredning och férslag framgi av sagda proposition.

I drendet avgav statsutskottet utlaitande nr 90. Mot utskottets forslag fram-
férdes vid behandlingen i kamrarna fran regeringshill vissa betidnkligheter,
vilket foranledde, att bada kamrarna besloto Aterremiss till utskottet, som i
memorial nr 157 avgav nytt forslag i imnet; detta memorial bif6lls utan de-
batt av kamrarna.

I 6verensstimmelse hirmed avlit riksdagen den 2 juni 1931 skrivelse, nr
342, till Kungl. Maj:t, diri anfordes bland annat f6éljande:

»Riksdagen har i likhet med departementschefen funnit det onskvirt, att
sddana bestimmelser meddelas rorande riksdagens revisorers gransknings-
riatt, att densamma kommer att avse icke endast anslag, som anvisats for
verksamheten inom den egentliga statsforvaltningen, utan dven anvindningen
av andra av riksdagen for olika indamal beviljade medel. For vinnande av
detta senare syfte synes det riksdagen lampligt, att uttryckliga foreskrifter
meddelas rorande revisorernas granskningsritt och att, i anslutning till vad
statskontoret och riksrikenskapsverket uti sitt i drendet avgivna yttrande an-
fort, denna granskningsritt uppstilles sasom villkor for atnjutande av stats-
bidrag eller statsunderstod. Det torde déarvid bora aligga dem, som utbekom-
mit dylika medel, att pa vederborlig rekvisition tillhandahalla revisorerna
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sadana rikenskapshandlingar och uppgifter, som erfordras for granskning av
de erhallna medlens anvindning. Betonas ma, att hir icke ir friga om redo-
visningsskyldighet i egentlig mening utan allenast om skyldighet att bereda
revisorerna tillfille att granska medelsanviandningen. Givetvis far denna
granskningsritt for revisorerna icke hava till foljd att rorande statsmedlens
anvindning sirskilda rikenskaper behova foras av dem, som mottaga stats-
bidrag och statsunderstod. PAa grund av vad styrelserna for svenska iands-
tingsforbundet, for svenska stadsféorbundet och f6r svenska landskommuner-
nas forbund framhallit, vill riksdagen hirvid gora det uttalandet, att, da sva-
righet ofta torde foreligga, sirskilt f6r de kommunala organen, att tillhanda-
halla originalrikenskaperna, granskningen frin revisorernas sida i sa fall
Iampligen bor goras under den formen, att rikenskaperna, i stillet for att
inséndas till revisorerna, antingen granskas av nagon hos revisorerna anstilld
tjinsteman vid besok a vederborande expedition, dir rikenskaperna forvaras,
eller ock avskrifter av erforderliga verifikationer och évriga handlingar in-
sandas till revisorerna. Hirigenom torde nimligen det med ifragavarande
granskning avsedda dndamalet fyllas pa ett fullt tillfredsstiillande siitt. Riks-
dagen vill fista uppmiirksamheten pa att i enstaka fall ett sidant forfarings-
sitt ocksa vunnit tillimpning. Av det anforda framgar, att riksdagen i allt
viisentligt delar de synpunkter, som av departementschefen framforts i stats-
radsprotokollet.

I samband hirmed har riksdagen emellertid velat uttala, att det maste
anses onskvirt, att dven, da fraga ir om understod av lotterimedel, enahanda
granskningsriit tillkommer revisorerna, liksom att denna granskningsriitt hor
utstridckas till anvindningen av bidrag eller andra férmaner av olika slag,
som vid de affiarsdrivande verken pd grund av sirskilda éverenskommelser
limnats vissa bolag m. fl. Foreskrifter om riitt for riksdagens revisorer att
verkstilla granskning av ifragavarande foretags forhallanden till statens organ
synas, dia nya éverenskommelser ingds, bira inflyta i vederborliga avtal. Vid
faststillandet av affirsverkens driftkostnadsstater Lirer Eders Kungl. Maj:t
dga meddela beslut, som éven i dylika fall limna riksdagens revisorer moj-
lighet att erhalla for deras granskning erforderliga uppgifter.

Vidkommande granskningsrittens omfattning har foreliggande forslag i év-
rigt icke givit riksdagen anledning till annat uttalande #n att gransknings-
riatten dven bor avse sadana fall, da for friimjande av visst dndamél av stats-
medel bestrides hela kostnaden hirfor, och icke endast bidrag eller understod
utgd, men att den naturligtvis icke bor gillla sddana understdd, som idro av
mera personlig karaktir (pensionsunderstod, stipendium, resebidrag m. m.
dylikt) eller utga till internationella indamal.

Vad direfter betriffar frigan om genomférandet av de synpunkter i friga
om revisorernas granskningsritt, som ovan angivits, vill riksdagen erinra
om att riksdagens revisorer redan under nuvarande foérhallanden i vissa
fall verkstilla granskning av rikenskaper och inforskaffa uppgifter av hir
ifrigavarande slag. Emellertid &r det enligt riksdagens mening av vikt,
att uttryckliga bestimmelser om en fullstindig granskningsriitt stadgas sa-
som villkor for atnjutande av statsbidrag och statsunderstod. Att detta emel-
lertid skulle ske genom att riksdagen vid behandlingen av varje sirskilt
anslag av denna art skulle ingad i provning, huruvida dylikt villkor borde
faststillas, synes riksdagen icke mojligt. DA nigon nirmare utredning icke
verkstillts, huru denna angeligenhet 1 si fall limpligen bor ordnas och da
vissa svarigheter uppgivits vara fér handen fér att redan frian och med niist-
kommande budgetar stadga foreskrift om skyldighet fér vederborande att
underkasta sig granskning {ran revisorernas sida, har riksdagen allenast an-
sett sig bora anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte snarast mojligt vidtaga
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atgarder for genomforande av den av riksdagen i skrivelse den 2 maj 1930
begirda utstrickta granskningsritten for riksdagens revisorer.»

I anledning av irendets utgang vid behandlingen inom riksdagen in-
fordes i regleringsbreven for budgetiaret 1931/1932 betriaffande vissa an-
slag, diar tvekan ej syntes foreligga, forbehall om skyldighet fér mot-
tagaren av statsbidrag eller statsunderstéd att underkasta sig den gransk-
ning fran statsrevisorernas sida rorande anvindningen av bidraget eller un-
derstodet, som Kungl. Maj:t kunde komma att foreskriva. Jamvil i regle-
ringsbreven for senare budgetir har enahanda foérbehall stadgats betraffan-
de ett stort antal anslag.

Nu foreliggande forslag rorande statsrevisorernas granskning.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 12 juni 1931 chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig person for att inom departementet
verkstilla utredning angdende de olika mojligheter, som kunde sta till
buds for tillgodoseende av riksdagens i forutnimnda skrivelser den 2 maj
1930 och den 2 juni 1931 uttalade O6nskemadl dvensom avgiva pa utrednin-
gen grundat forslag i dmnet.

Med stod av namnda bemyndigande tillkallade departementschefen den
12 juni 1931 kanslirddet, numera t. f. statssekreteraren Nils Loéwbeer sa-
som sakkunnig for dndamalet.

Med skrivelse den 17 mars 1932 6verlimnade den sakkunnige till chefen
for finansdepartementet »Utredning och férslag angiende riksdagens revi-
sorers granskningsritt i fraga om statsunderstéd m. m.» Hirover hava,
efter remiss, utlitanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, gene-
ralpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
doménstyrelsen.

Den sakkunniges betinkande innefattade i forsta hand forslag till sidana
atgirder, att riksdagens revisorer ma erhalla mojlighet att granska iiven
anvindningen av medel, som av staten tilldelats andra #n statens egna or-
gan. I anslutning hirtill hade sporsmilet om revisorernas granskningsratt
med avseende & bidrag eller andra formaAner fran statens affirsdrivande
verk at vissa bolag m. fl. underkastats siirskild, fristiende behandling. Vi-
dare hade berorts fragan om skyldighet f6r verk och inrdttningar att till re-
visorerna avlimna forvaltningsberiittelser och rikenskapssammandrag, vil-
ken friaga emellertid, sisom framgar av det foregiende, numera vunnit sin
l6sning efter beslut vid 1936 ars riksdag.

Den sakkunnige hade i berérda utredning ansett sig till en borjan bora
fastsla, att enligt uttalandet i riksdagsskrivelsen nr 342/1931 utredningen alle-
nast borde avse sadana medel, som utginge for verksamhet, utovad av annan
in statligt organ, eniir revisorernas granskningsritt i forhallande till de stat-
liga organens medelsforvaltning vore given och alltsi 1age utom undersok-
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ningens ram. Den sakkunnige hade direfter gatt in pa fragan, vilka slag av
medel, som revisorernas granskningsritt skulle avse. I sddant avseende borde
enligt den sakkunniges mening som regel gilla, att den ifrigavarande gransk-
ningsriatten for riksdagens revisorer till sin omfattning skulle avse endast
sadana medel av statsunderstods karaktir, jimvil laneunderstéd, som ut-
ginge av anslag, vilka anvisats av riksdagen, eller av medel, som eljest till-
kommit enligt riksdagens beslut eller under dess medverkan, eller av medel,
som influtit genom penninglotteri, vartill Kungl. Maj:t lamnat tillstand, dock
med undantag av personliga understod och understod till internationella #inda-
mal dvensom understod, betriffande vilka det sirskilt foreskreves, att redo-
visningsskyldighet icke skulle aligga understddsmottagaren, allt enligt vissa
av den sakkunnige nirmare angivna bestimningar av dessa understods-
grupper.

Betriaffande fragan, vem redovisningsskyldigheten infor riksdagens revisorer
skulle aligga, hade den sakkunnige kommit till den stindpunkten, att redo-
visningsskyldigheten borde si bestimmas, att den infor revisorerna redovis-
ningsskyldige vore medelsmottagaren (understédsmottagaren), vare sig denne
hade att behalla understédet for egen rikning eller att utdela eller 6éverbringa
detsamma till annan.

Den sakkunnige hade déirefter behandlat frigan, vilka prestationer i redo-
visningshinseende, som skulle aliggas understédsmottagaren, och dirvid an-
givit sin standpunkt silunda: Understodsmottagare, som for riikenskaper,
skall vara skyldig att efter anmodan av revisorerna bereda dem tillfille att
taga del av rikenskaperna med tillhorande verifikationer, protokoll och andra
handlingar, i den man revisorerna finna sidant erforderligt for granskning
av understddets anvindning. Understédsmottagare, som icke for rikenskaper,
skall vara skyldig att efter anmodan av revisorerna till dem ingiva en speci-
ficerad och sa vitt mojligt verificerad redogorelse for understodets anvind-
ning.

Vidkommande séttet for granskningsriittens genomférande funnes enligt
den sakkunniges mening tva viagar att vilja: antingen att fran fall till fall,
vid det tillfille, da anslag beviljades eller understod anvisades, uppstilla
granskningsriitten sasom ett villkor for medlens atnjutande eller att utfirda
allmédnna bestimmelser dirom. Den sakkunnige erinrade om, hurusom 1929
ars revisorer syntes hava ansett den senare viigen framkomlig, under det att
tanken pa ett generellt aliggande av redovisningsskyldighet motte motstand
fran savil statskontoret och riksrikenskapsverket som fran vissa i denna fraga
horda sammanslutningar. Ambetsverken och sammanslutningarna stillde sig
pa den standpunkten, att bestimmelse om granskningsriitten for riksdagens
revisorer borde fistas sasom villkor vid beviljandet av ett anslag allenast
efter sirskild provning fran fall till fall, da skil déirtill forelige — en upp-
fattning som dven delades av vederborande departementschef. 1931 ars riks-
dag avvisade emellertid detta forslag sdsom icke mojligt att genomfora.

Den sakkunnige stillde sig pa den standpunkten, att allminna bestimmel-
ser borde utfirdas angdende granskningsritt for riksdagens revisorer i fraga
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om statsunderstod. Vad betriffade ett av dmbetsverken gjort pipekande,
att ett generellt aliggande skulle for varje understodsmottagare nddviandig-
gora riakenskapers forande, vilket skulle innebéira besviar utan motsvarande
nytta vid det forhallandet, att rikenskaperna sedermera endast i undantags-
fall bleve foremal for revisorernas granskning, framholl den sakkunnige, att
enligt hans ovan relaterade forslag understodsmottagare, som eljest icke for-
de rikenskaper, ej skulle vara skyldig hirtill pA grund av att han atnjutit
statsunderstéod. Forslaget att utvidgningen av revisorernas granskningsritt
skulle ske pa sadant sitt, att i varje kungorelse och varje kungl. brev angi-
ende statsunderstod skulle inforas foreskrift hirom, vore enligt den sakkun-
niges mening visserligen teoretiskt genomforbart, men forfaringssiattet skulle
stota pa mycket stora praktiska svarigheter och medfora ett mycket omfat-
tande arbete.

Den sakkunnige, som alltsa stillde sig pa den stindpunkten att allminna
bestimmelser i ifrigavarande avseende borde utfardas, framlade ett utkast
till dylika foreskrifter.

For innehallet i dessa bestimmelser har ovan redogjorts.

Det genom propositionen framlagda forslaget overensstimmer i de flesta
avseenden med den sakkunniges férut atergivna forslag. Enligt propositions-
forslaget behover dock icke i begreppet statsunderstdod inldggas nagot krav pa
att understodet skall utga for viss verksamhet. Vidare har i propositionen,
da det géiller att angiva ursprunget till ifrdgavarande understod, begagnats ter-
men statsunderstéd. Vidkommande slutligen fragan hur granskningsritten
skall utovas intager propositionen den standpunkten att understodsmottagare
icke bor aldggas att tillhandahalla statsrevisorerna annat granskningsmaterial
4n sadan redogorelse for anvindningen av statsunderstodet, som uppfyller de
av den sakkunnige angivna fordringarna. A andra sidan har det ansetts bora
sta understédsmottagaren fritt att, direst han finner lampligt, i stillet fullgora
redovisningsskyldigheten genom att bereda statsrevisorerna tillfille att taga
del av hans rikenskaper under forutsiattning att av dem kunna inhamtas full-
standiga upplysningar rérande understédets anvindning.

Forevarande forslag till reglering av riksdagens revisorers granskningsritt
betraffande anvindningen av statsunderstéod foljer de riktlinjer som av riks-
dagen i hithorande delar uppdragits for fragans losning. D4 utskottet icke
funnit anledning till erinran mot utformningen av forslaget, far utskottet hem-
stalla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 13 maj 1937.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

™o

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 8.

Utskottet.
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fran f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson, Ernst Svenson, Ru-
ben Wagnsson, Otto Wangson, Englund* och Roos*;

frain andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquvist, Lindmark*, Ryberg, Lindberg i
Stockholm* och Gezelius, fru Gustafson samt herr Landgren.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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