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Nr 57.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1937 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdickt motion anydende lagstifining om
avlyftande frdn fastighetsdgarna i stider och stadslik-
nande samhdllen av dem dvilande gaturenhdllnings-
besvdr.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott héinvisad motion, nr 170,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hedlund i Histe hemstallt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl. Maj:t
ville skyndsamt lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lag-
stiftning om avlyftande fran fastighetsigarna i stider och stadsliknande
samhillen av dem Aavilande gaturenhallningsbesvir.

I motionen anféres bland annat:

Gaturenhallningen betraktas sedan gammalt sisom ett fastighetsonus.
Tomtigare har silunda pligat vara skyldig att var utanfér sin tomt ren-
hilla gatan. Nigon allmén bestimmelse om gaturenhdllningen finnes emel-
lertid icke. Hilsovardsstadgan inrymmer at hélsovardsndmnden allenast en
dvervakningsmyndighet. I ordningsstadgan for rikets stider § 14 utsiges
endast, att gaturenhallning skall figa rum. De nirmare bestimmelserna om
gaturenhallning pliga diremot aterfinnas i stidernas byggnadsordningar
eller sirskilda ordningsforeskrifter. I allminhet omfattar fastighetsigarnas
gaturenhallningsskyldighet endast gatan till halva dess bredd utanfér tom-
ten. Renhallningen av torg och allménna platser ankommer vanligen 4 kom-
munen. 1 Géteborg har gaturenhéllningen oOvertagits av staden men mot
ersittning av fastighetsiigarna enligt av stadsfullmiiktige faststilld taxa. Hér-
utover besorjes gaturenhillningen, enligt vad den &r 1915 av kommunala
centralbyrén verkstillda undersokningen giver vid handen, allenast i fyra
stiider av kommunen. I Stockholm har renhillningsbesviiret avlgsts genom
siirskild likstiillighetsoverenskommelse.

Att gaturenhilllningen betraktas sisom ett fastighetsonus torde vara ett
minne fran den tid, da flertalet offentliga skyldigheter i stiderna vilade p4,
men iven dylika rittigheter i stor utstrickning tillkommo fastighetsigarna
ensamma. Forhallandena dro som bekant numera helt forindrade i detta
hiinseende.

Gaturenhdllningsbestyret har med senare tiders utveckling emellertid kom-
mit att allt tydligare framstd sisom en allmdn angeligenhet och sdlunda
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icke blott sisom varande nagot av intresse for fastighetsidgarna. Fastighets-
dgarna ha ej storre intresse in dvriga samhillsmedlemmar av gatornas ren-
hallning. I sjilva verket torde det vara det alltmera utvecklade trafikviisen-
det, som har det storsta intresset av gaturenhallningen. Trafiken har ju
under de senaste tiotal aren undergatt en sadan utveckling, att den fullstin-
digt dominerar allt, som rér gatuviisendet. Det torde vara ostridigt, att vid
den tid, di gaturenhallningsskyldigheten pélades fastighetsdgarna, var tra-
fiken icke i nigot avseende att jaimféra med den nutida. T den utveckling,
som trafiken direfter undergitt, ha fastighetsigarna haft ringa, om ens
nagon, del. Under sddana férhallanden framstar det sisom tydligt, att en
betydande orittvisa foreligger, di fastighetsigarna i rikets flesta stider en-
samma bekosta gaturenhillningen. De nuvarande trafikférh&llandena peka
ju direkt pé, att det allmiinna, som ju uppbir skatter fran alla grupper av
medborgare, helt bor handha och bekosia gaturenhallningen.

Trots deita ligger, sisom redan némnis, renhaliningsbestyret i flertalei
siader allijamt fastigheisigarna och verkar foljakiligen sdsom en mot lik
stallighetsprincipen siridande sirskild beskattning av denna grupp av med
borgare.

Friagan om lagstiftning angféende skyldigheten att besérja eller bekosta
renhdllning av gator och allmiéinna platser behandlades av den kommitté,
som ar 1916 tillsattes for revision av bestimmelserna angiende stadsplan
och tomtindelning. Kommittén avgav den 15 december 1920 betinkande
med forslag till stadsplanelag m. m. I nimnda lagférslag upptog kommit-
tén under 59 § bestimmelser av féljande lydelse:

Underhll och renhillning av torg, park och annat dylikt for allmén sam-
firdsel avsett omrade aligge staden.

Angdende skyldighet att besérja och bekosta underhill och renhallning
av gata skall gélla vad for varje stad #r eller kan varda siirskilt foreskrivet
eller av alder varit vanligt. I den man féreskrift eller sedvana, som nu ir
sagd, ej till annat féranleder vile forpliktelsen i nimnda hiinseenden & staden.

Uppkommer friaga om ny eller indrad bestimmelse betriiffande skyldig-
heten att besorja eller bekosta underhall eller renhillning av gata, skall
drendet behandlas i den ordning, som i 55 § stadgas.

Till motivering av detta stadgande anférde kommittén bland annat:

Gillande lag innehoélle allenast den bestimmelse, att angdende skyldig-
heten att bekosta gatas underhéll skulle gilla vad fér varje stad vore fore-
skrivet, och att detta skulle dga tillimpning jimvil betriffande torg eller
annan dylik allmén plats (lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i
stad 1 kap. 35 § andra stycket).

Gatas renhallning omnimndes diremot icke i stadsplanelagstiftningen. D4
emellertid gatas renhdllning torde vara fér dess utnyttjande sdsom trafik-
led erforderlig, hade kommittén funnit sig bora i sitt lagforslag upptaga
jimvél renhallningen sisom en med underhall jimstilld angeldgenhet.

Darvid holle kommittén fore, att betriffande gatas underhall och renhéll-
ning borde gilla visentligen detsamma som om gatas anldggning. De borde
alltsi lokalt regleras, dirvid bestiende férhallanden respekterades, s linge
ej synnerliga skil till &ndring diri foreldge. Kriivdes ater nya eller dndrade
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bestimmelser, borde dessa Astadkommas i den ordning, som vore stadgad
for behandling av fragor angdende gatuanliggning.

Den 11 februari 1925 tillkallade chefen for justitiedepartementet enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande sakkunniga att inom departementet bitrida
med fortsatt behandling av frigan om revision av lagstiftningen rérande
stadsplan och tomtindelning jimte dirmed sammanhingande forfattningar.

Vid 1926 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 280
av herr Ljunggren, i vilken hemstiilldes att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
begiira dtgirders vidtagande for erhallande av sidan lagstiftning, att ren-
héllning av gator och allmiinna platser i stider och med dem likstillda
samhillen skulle bekostas av kommunen. Férsta lagutskottet, som behand-
lade motionen, yttrade i utlatande nr 30, att det med hinsyn till det ifraga-
varande lagstiftningséirendets lige icke syntes limpligt att riksdagen for
det ddvarande gjorde nagot uttalande i den av motionen vickta fragan,
varfor utskottet hemstillde att motionen icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen. '

Forutnimnda sakkunniya avgavo direfter den 27 februari 1928 betinkan-
de med forslag till stadsbyggnadslag m. m. 1 15 kap. av forslaget till stads-
byggnadslag upptogos bestimmelser om underhall men ej om renhéllning
av gata. De sakkunniga anférde darom, att de ej funnit anledning att sisom
skett i 1916 &rs kommittés forslag upptaga bestimmelser angiende vem
gatas renhdllning skulle aligga. Denna friga ansige niamligen de sakkun-
niga icke tillhéra stadsbyggnadslagstiftningen. Den utlindska lagstiftning
i dmnet, som varit foér de sakkunniga tillgéinglig, behandlade ej heller nimn-
da fraga.

I den pa grundvai av de sakkunnigas betinkande byggda stadsplanelay-
stiftningen av dr 1931 upptogs i enlighet med de sakkunnigas forslag icke
nigon bestimmelse om gaturenhdllning. I friga om gatuunderhillet stad-
gas i 54 § stadsplanelagen den 29 maj 1931, att underhall av gata eller
annan allmén plats sd ock av underjordisk avloppsledning skall vila & staden.
Tillika stadgas emellertid i 88 §, att diirest, di lagen triidde i kraft, for stad
eller del dérav bestimmelse var meddelad eller av alder gillande angiende
skyldighet for tomtigare att helt eller delvis besorja eller bekosta gatas iord-
ningsiillande eller underhill, skall samma bestimmelse linda till efterriit-
telse, intill dess den genom beslut av staden dndras.

Sésom i motionen framhélles har gaturenhallningen av dlder ansetts vara
ctt & tomtiigarna vilande fastighetsonus. I iildre tid synes denna princip
allmint ha tillimpats jimvil i den mening, att det alig varje husigare att
sjilv ombesorja erforderliga arbeten. Redan tidigt blev emellertid i vissa
samhillen naturaprestationen omsatt i en avgiftsskyldighet, vard under-
stundom faststillelse meddelades genom kungl. brev eller resolution. De
rittsgrunder pa vilka gaturenhéllningsskyldigheten nu vilar i de olika sam-
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hillena dro av mycket skiftande art, sasom t. ex. likstillighetsoverenskom-
melser, kommunala stadgar, beslut av allmin radstuga eller stadsfullmak-
tige, understundom allenast gammal hivd.

De i de olika samhillena gillande bestimmelserna dro jaimvil av mycket
skiftande innehall. I allmiinhet synes renh&llningen av torg och allmidnna
platser vara stadens sak, varemot tomtégarna ha att svara fér renhéallningen
av gata, var och en utanfér sin tomt till gatans halva bredd. Men dven har-
utinnan forekomma flerstides modifikationer, liksom #aven samhillen fin-
nas diar renhallningen éligger kommunen. Under arens lopp ha allt flera
samhillen beslutat att helt eller delvis dvertaga gaturenhallningen, dérvid
ofta bestimts att tomtiigarna skulle under ett visst antal ar med penningar
avlésa den gamla renhallningsskyldigheten.

Att salunda vitt skilda regler gilla i olika samhéllen har sin forklaring
i de mycket olikartade forhdllanden som hér komma i betraktande. Narmast
till hands torde ligga skiljaktigheten mellan stora och sma samhillen. I
de mindre samhillena torde det utan tvivel ofta ur praktisk synpunkt falla
sig naturligast att varje gardsiigare haller rent utanfor sin tomt. Samhéllets
overtagande av gaturenhdllningen, eventuellt med inrittande av ett renhall-
ningsverk, skulle hir understundom kunna bliva avsevirt betungande for
samhillet utan att for fastighetsigarna innebdra nagon littnad av betyden-
het. A andra sidan synes i de storre samhéllena forhallandenas egen natur
ha framtvingat ett gemensamt fullgérande av renhallningen genom det all-
manna.

DA ett samhille beslutar dvertaga gaturenhallningen stadgas ofta en be-
grinsning i det ena eller andra avseendet. S t. ex. gores ofta atskillnad
mellan vinterrenhallningen, sisom bortforslandet av snoé och is dvensom
sandning, samt 6vrig renhallning. Stundom skiljes &ven mellan renhéllning
i trottoarerna och & korbanorna. Vidare torde vil i regel ett samhilles
overtagande av gaturenhdllningen inskrinka sig till det stadsplanelagda om-
radet. For overtagande av gaturenhdllningsskyldighet betriffande omriden
utom stadsplanen moéta ofta avseviirda svarigheter, beroende pa sambhéllets
utstrickning. Den nu gillande ordningen, enligt vilken samhillet sjalvt
dger besluta om och i vad méan det skall Gvertaga gaturenhdllningen, er-
bjuder i de nu nimnda hiinseendena mdojlighet till beaktande av de lokala
forhallandena. Att avgérandet ligger i samhillets egen hand torde vara
limpligt diven ur den synpunkten, att det ju ankommer pa samhillet sjilvt
att tillse att renhallningen utféres pa ett tillfredsstillande sitt.

Enligt utskottets mening foreligger med hinsyn till vad ovan anforts icke
for narvarande anledning att i lagstiftningsviig ingripa i den silunda gil-
lande ordningen. Sasom av utskottets redogorelse framgéir byggde ocksa
det ar 1920 framlagda forslaget till reglering i stadsplanelagen av gaturen-
hallningsskyldigheten pa den principen, att de for varje samhille gillande
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bestimmelserna fortfarande skulle iga tillimpning, intill dess i vederborlig
ordning annat beslotes.
P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgird féranleda.

Stockholm den 13 maj 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Klefbeck, Erik Anderson, Velander*, Ernst Sven-
son, Lofgren, Branting, Otto Wangson och Verner Andersson;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist och Lindmark*, fru Ost-
lund® samt herrar Ryberg, Olsson i Mellerqd, Johansson i Krogstorp och Lindberg
i Stockholm*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



