Forsta lagutskottets utldtande Nr 51. 1

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1937 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om behdrighet for hdradsrdtt att upptaga sjo-
rdttsmdl, m. m.

Genom en den 5 mars 1937 dagtecknad, till lagutskott hénvisad proposi-
tion, nr 190, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade forslag till

1) Lag
om behorighet for hiiradsritt att upptaga sjorittsmal.

Med 4dndring av vad i lag eller férfattning finnes stadgat hiremot stridande,
forordnas som foljer:

18§.

Har, med stod av lagen om stads och landsbygds forenande i judiciellt
avseende, forordnats att radhusritt i stad skall upphora och staden i judiciellt
avseende forenas med domsaga, dger Konungen forordna att héiradsritten i
orten skall 4ga upptaga sjorattsmal for vilka radhusritten skolat vara ritt
domstol. Forordnande som sist ar sagt skall ej utgéra hinder for tvisteméls
instimmande till nirmaste rddhusritt samt ej heller foranleda dndring i vad
eljest giller om riitt att, efter 6verenskommelse mellan parterna, i sidant mal
soka annan radhusritt.

Med sjorattsmal avses i denna lag mal och drenden som skola bedomas
efter sjolagen eller sjomanslagen dvensom andra mal och drenden betrdffande
vilka, enligt vad sérskilt stadgats, de i nigon av nimnda lagar givna regler
om domstols behorighet eller ock bestimmelserna i denna lag skola gilla;
dock att lagen icke #Ager tillimpning 4 mal angiaende klander av dispasch.

2 8.

Vad i lag eller forfattning foreskrives om sjoridttsmals anhingiggérande
och handliggning vid radhusritt skall, savitt ej annat foljer av vad nedan
stadgas, dga motsvarande tillimpning da sddant mal upptages av hiradsritt.

Vid urtima ting for upptagande av sjoforklaring eller sjoforhor vare hi-
radsritten domfor dnda att ej flera dn tre av nidmnden #dro i ritten nérva-
rande.

Forslag 4 sakkunniga, varom i 314 § 1 mom. sjolagen sigs, skall upprit-
tas av handels- och sjofartsniamnd eller, dir sidan namnd ej finnes, stads-
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fullmiktige i stad vars férenande med domsaga foéranlett forordnande enligt

18

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1937.

Aro, di irende angdende sjoforklaring eller sjoférhor skall forekomma
vid hiradsriitt, sakkunniga som i 2 § tredje stycket omfoérmiilas ej utsedda,
ankomme pa rittens ordforande att tilikalla sakkunniga.

2) Lag

om tilligg till 38 § lagen den 10 maj 1901 (nr 26 s. 1) om inteckning
i fartyg.

Hiarigenom férordnas, att till 38 § lagen den 10 maj 1901 om inteckning
i fartyg skall fogas ett tredje stycke av foljande lydelse:

Vad i lagen om behoérighet for hiiradsritt att upptaga sjorittsmal ir stad-
gat skall ock gilla betriffande mal varom i denna paragraf sags.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

I friga om de skil som ligga till grund for lagférslagen far utskottet, i den
mén redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Enligt lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i judi-
ciellt avseende fger Kungl. Maj:t pa framstillning av stadsfullméiktige eller
eljest med deras samtycke férordna, att radhusritt i stad skall upphéra och
staden i judiciellt avseende forenas med domsaga. Betriffande stad, i vars
rddhusritt borgmistaren ir ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmaista-
ren endast en ledamot finnes som skall vara lagfaren, ma Kungl. Maj:t, nir
borgmistartjinsten ar ledig, dven utan stadsfullmiktiges samtycke meddela
férordnande, som nyss sagts, dérest vissa ytterligare i lagen angivna férut-
siattningar foreligga.

Enligt 313 § sjolagen ir radhusriitt forsta domstol i mal som skall bedémas
efter sjolagen. Detsamma giller jimviil betriffande de flesta andra méal och
drenden rorande sjorittsliga sporsmal.

Sedan fraga uppkommit om inférande av bestimmelser som skulle mojlig-
gora sjordttsmals upptagande vid héaradsritt, utarbetades inom justitiedepar-
tementet en promemoria jaimte utkast till lag om behoérighet for viss hirads-
ritt att upptaga sjoriattsmal. Enligt lagutkastet skulle de nya bestimmelserna
vara tillimpliga di med stod av 1932 ars lag forordnats att radhusritt i stad
skall upphéra och staden i judiciellt avseende férenas med domsaga. 1 sa-
dant fall skulle Kungl. Maj:t, om skil diirtill vore, figa férordna att hirads-
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ritten skulle ha den befattning med sjorittsmal som tillkommit radhusritten.
I utkastet upptogos vidare vissa detaljbestimmelser i imnet.

Over promemorian och lagutkastet avgivos efter remiss utlitanden av
kommerskollegium, lotsstyrelsen, hovritterna, magistraterna i Oskarshamn
och Simrishamn, stadsstyrelserna i Kungsbacka och Marstrand, hiradshov-
dingen i Norra More och Stranda domsaga samt Sveriges redareférening,
Sveriges allménna sjofartsforening och Sveriges fartygsbefilsforening. Vissa
andra magistrater och hiradshovdingar liksom Sveriges segelfartygsférening,
vilka jimvil beretts tilifdlle att yttra sig i drendet, begagnade sig ej dirav.

I de inkomna utlatandena restes i allminhet inga invindningar mot tan-
ken att tillerkiinna héradsritt behorighet att upptaga sjorittsmal. I nagra
fall kom dock en annan mening till uttryck. Salunda avstyrkte redarefor-
eningen den ifragasatta lagstiftningen under framhallande att de praktiska
fordelarna dirav vore av underordnad betydelse, att riittssikerheten ej hel-
ler komme att vinna nigot pa forslagets genomforande samt att littnaden ur
ekonomisk och bekvimlighetssynpunkt synies bliva ringa eller ingen. Ma-
gistraten i Oskarshamn ansig, att hiradsriitt med sin nuvarande samman-
sittning vore olamplig sdsom domstol i sjoridttsmal, samt fann det riktiga
vara att for domsagornas vidkommande inritta sirskilda domstolar for sa-
dana mals handliggning.

Vissa av de myndigheter och sammanslutningar, som i huvudsak bitritt de-
partementsforslaget, framstéllde emellertid sirskilda erinringar och 6nskemal
betriffande de nya bestimmelsernas nirmare utformning. Av de silunda
gjorda uttalandena ma féljande nédmnas. Svea hovritt anmiirkte, att det
knappast syntes befogat att begriinsa lagens tillimplighet till fall da stad
forenats med domsaga samt att det principiellt vore riktigast att ej liimna asido
nytillkomna stider som saknade riddhusritt. Kommerskollegium #“vensom
sjofartsforeningen — i vars yttrande fartygsbefilsforeningen instimde — pa-
xallade inskrinkning av Kungl. Maj:ts befogenhet att meddelade forordnan-
de av nu ifragavarande art till att avse allenast stad dir tingsstille finnes, och
i ett av kommerskollegium infordrat utlatande forklarade sig sjoaklagaren
forutsitta att sadant forordnande skall meddelas endast i fall da ett verkligt
behov visats foreligga.

Inom departementet uppriittade forslag till lag om behérighet att upptaga
sjoriattsmal samt till lag om tilliigg till 38 § lagen den 10 maj 1901 om inteck-
ning i fartyg remitterades direfter till lagradet.

Lagrddet uttalade i utlatande Over forslagen att, sisom i utlitandet nér-
mare utvecklats, enligt lagradets uppfattning ett genomforande av forslaget
skulle fran allmiin rittsskipningssynpunkt vara att beteckna sisom en avgjord
forsimring och dirmed ej heller skulle kunna annat in undantagsvis eller i
mindre visentliga hiinseenden beredas ifrdgavarande stider och dem niir-
liggande orter nagon verklig fordel. Lagradet avstyrkte dirfor att de remit-
terade forslagen lades till grund for lagstiftning i fimnet. Tillika framstilldes
vissa detaljerinringar mot forslaget till behorighetslag.
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I propositionen anfor foredragande departementschefen bland annat:

»Sasom skil for sitt avvisande av den ifragasatta lagstiftningen har lag-
radet anfort, att enligt dess uppfattning forslagets genomforande vore att
beteckna sdsom en avgjord forsimring fran allmin réattsskipningssynpunkt.
Denna mening synes lagradet grunda i forsta hand darpa att, med hinsyn
sarskilt till rAdhusritternas storre forfarenhet i sjorittsliga dmnen, den nu-
varande ordningen for sjoriattsmalens handliggning lint réttsskipningen till
betydande fordel och ej girna borde rubbas utan vigande skil, samt att ur
angivna synpunkter 1932 ars lagstiftning om vissa mindre stiders liggande
under landsriatt maste anses i fraga om sjoridttsmalen beteckna ett framsteg,
di den bidroge till att i 6kad utstrickning sammanfora dessa mal till de
storre stidernas radhusriatter. Med anledning hirav m3 till en borjan an-
miérkas, att vid tillkomsten av 1932 ars lagstiftning ett sidant sammanférande
av sjorattsmdalen icke torde ha framstatt sdsom nagot efterstriavansvirt; tvirt-
om lirer det ha ansetts utgora en mindre gynnsam foljd av denna lagstiftning
att vissa stader diarigenom gingo miste om vad fran deras sida betraktats sa-
som en forman. Det skall dock icke bestridas, att den av lagradet omformaél-
da koncentrationen kan innebéra viss fordel for sjoriattsmalens handliaggning.
Sjalvfallet kan en hiradsritt, vilken endast vid enstaka tillfillen far anled-
ning att syssla med mal av detta slag, icke vintas forvirva samma vana och
erfarenhet i bedomandet av dithérande fragor som nimnda radhusritter. Vad
angar de mera invecklade sjordttsmalen, i synnerhet sadana av tvistemals
natur men #Aven vidlyftigare sjoforklaringar, synes det diarfor vara ett be-
fogat 6nskemal att dessa komma att handliggas foretridesvis vid domstolar
som dga sirskild forfarenhet pA omradet. Det torde ock vara denna uppfatt-
ning som kommit till uttryck, da Sveriges allminna sjofartsforening med in-
stimmande av Sveriges fartygsbefilsforening i sitt yttrande ifragasatt, huru-
vida ej vid en blivande revision av sjolagens forumregler ’sjorattsprocesser’
borde forbehdllas radhusritterna i storre stider. Emellertid bor framhallas
att, om den ifrigasatta lagstiftningen i enlighet med lagridets hemstillan ej
genomfores, detta ingalunda medfor nagon sikerhet for att sjorattsmalen
komma att sammanforas till rddhusriitter med beprovad férfarenhet pa omra-
det. I den indragna radhusrittens stille intrida i sadant fall de niarmast be-
ligna radhusritterna, domstolar som méhinda sakna ndmnvird erfarenhet
betriffande sidana mal. En sa slumpartad effekt av lagstiftningen synes icke
vara av nagot storre virde. Vill man na det avsedda syftet bora andra vigar
sokas. Sasom redan vid remissen till lagradet antyddes torde det ligga nir-
mast till hands, att de inom sjofartskretsar framforda synpunkterna beaktas
i samband med en allmin revision av sjolagens forumregler.

Erinras ma i detta sammanhang om den enligt 324 § sjolagen med-
givna prorogationsritten betriffande tvistemal, i vilken ritt forslaget
icke avser att gora nagon inskrinkning. Vidare dr att méirka, att enligt
den i 1 § forsta stycket av forslaget till behorighetslag sist upptagna be-
stimmelsen det skall st kirande i tvistemal fritt att i varje siirskilt fall
instimma sin talan antingen till hdradsritten eller ock till nirmaste radhus-
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ritt. Gerom dessa foreskrifter synes for tvistemélens vidkommande det nyss
omniamnda onskemalet vara tillrickligt tillgodosett inom ramen av gillande
allménna grundsatser betriffande forum i forevarande mal. I fraga om sjo-
forklaring syftar forslaget icke till nidgon inskridnkning i befidlhavares ritt
att for avgivande av sidan forklaring viinda sig till radhusritten i vilken sta-
pelstad som helst inom riket. SAavitt angir de nu nimnda sérskilt betydelse-
fulla sjorattsmalen ar forslagets genomforande alltsd icke fdgnat att i prakti-
ken hindra vederborande att, om de sjilva si Onska, anlita i handliggning
och bedomning av sddana mél mera forfarna domstolar. A andra sidan bor
icke forbises att en avseviird del av sjordtismalen icke kan anses vara av sir-
skilt invecklad beskaffenhet eller, i allt fall, icke i hogre grad an atskilliga
andra kategorier av mal som handliggas vid vara héradsritter kriver nigon
svarforviarvad speciell insikt och sakkunskap. Betrdffande dessa synas de
kostnads- och bekvimlighetssynpunkter som forslaget ar avsett att tillgodose
s& mycket hellre kunna vinna beaktande, som det hir icke girna kan pastds
att rittssikerhetens intresse eftersittes genom malens upptagande av lant-
domstol. <4

Fragan ldrer d& nidrmast bliva, huruvida ur nyss nimnda synpunkter na-
gon fordel dr att vinna genom ett genomforande av forslaget. Lagradet har
ansett denna fraga bora i det stora hela besvaras nekande.— — — Hirvidlag bor
emellertid uppmiirksammas att, di en ej alltfér oansenlig stad skall forenas
med domsaga, fraga regelbundet uppkommer om anordnande av tingsstélle 1
staden. Ej sillan torde sidan stad komma att bilda sirskilt tingslag med
tita tingssammantriden. — — — Forordnande om behorighet for hiradsritt
att upptaga sjériittsmal lirer bora meddelas allenast under beaktande av samt-
liga de foérhéallanden som kunna inverka p&d frigan, huruvida en avvikelse
fran den allminna forumregeln ar pdkallad. Avseende bor salunda fistas
vid malens frekvens, avstindet till nirmaste stad med radhusritt, kommu-
nikationernas beskaffenhet, den ifrigavarande radhusrittens eventuella sir-
skilda kvalifikationer pa det sjorittsliga omradet o. s. v. Med hinsyn till nu
asyftade forhallanden har ock lagridet funnit de fall, dir férordnande kan
tinkas ifragakomma, knappast vara av tillriicklig betydenhet for att giva
anledning till en sirskild lagstiftning. Detta uttalande lirer bora ses mot
bakgrunden av lagradets uppfattning att — med hénsyn bland annat till att
de storre avstinden med nutida kommunikationsmedel forlorat i betydelse
— den ifragasatta ordningen icke skulle innebira nigon egentlig féorméan for
vederborande stiider och dem niirliggande orter. Med anledning hirav kan
framhallas, att det vill for befilhavaren pa ett fartyg i langviga trafik
méangen gang dr av ringa betydelse, huruvida exempelvis en sjoforklaring
skall avgivas pa den ena eller den andra platsen. Annorlunda kan det déir-
emot stilla sig da fraga ir om fartyg i lokal fart. Det torde i sidana fall ej
alltid vara for vederborande befillhavare, besiittningsmiin eller andra lik-
giltigt, att de nidgas foretaga en resa for att svara eller vittna i ett mahin-
da timligen bagatellartat brottmal eller for att avgiva sjoforklaring i anled-
ning av ett mindre missode. —— — Med den utformning forslaget erhallit
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torde inga praktiska oligenheter av dess genomfoérande vara att befara. Vid
sddant forhallande synes avgorande betydelse ej heller bora tillmitas in-
vindningen, att det i och for sig skulle vara mindre limpligt att gora regler
om forum i mal av sddan natur som sjoriittsmélen beroende av Kungl. Maj:ts
forordnande.

Vad lagradet anfért utgor alltsi enligt min mening icke tillricklig anled-
ning att underlata tillstyrka lagforslagens framlidggande for riksdagen.»

I anledning av de av lagradet mot forslaget till behorighetslag framstillda
erinringarna blev detta lagférslag foremél for omarbetning inom departe-
mentet.

Betrdffande den ndrmare utformningen av de fram-
lagda lagférslagen ma foljande nimnas.

I 1 § av forslaget till behérighetslag upptages den grundliggande regeln
att, i fall d& med stod av 1932 ars lag forordnats att radhusriitt i stad skall
upphdéra och staden i judiciellt avseende forenas med domsaga, Kungl.
Maj:t skall figa férordna att hiradsriitten i orten skall dga upptaga sjoritts-
mél for vilka riddhusriitten skolat vara ritt forum. Savitt angar sjorattsmal
av tvistemals natur skall det — sdsom redan i det foregaende omnimnts —
std kiranden fritt att i varje sirskilt fall instimma sin talan antingen till
hiiradsritten eller ock till nirmaste radhusritt. I anslutning hartill har i
lagtexten inforts erinran om att férordnande enligt den nya lagen ej skall
foranleda dndring i den foér nirvarande enligt sjolagen medgivna riitten att
efter 6verenskommelse mellan parterna i tvistemal séka annan radhusratt,
s. k. prorogationsritt.

Betriffande det processuella forfarandet vid hiradsriitten stadgas sasom
huvudregel, att vad i lag eller forfattning féreskrives om sjoriattsmals an-
hiingiggorande och handliggning vid radhusriitt skall dga motsvarande till-
limpning da sddant mél upptages av hiiradsritt. Undantag fran denna prin-
cip gores dels dirutinnan att vid urtima ting for upptagande av sjoforklaring
eller sj6forhor hiradsritten skall vara domfor, #@nda att ej fler ién tre av
niamnden éro i ritten nirvarande, och dels dirutinnan att férslag 4 sakkun-
niga, vilka enligt 314 § 1 mom. sjolagen skola vara niirvarande vid uppta-
gande av sjoforklaring eller sjoférhér, skall upprittas av handels- eller sjo-
fartsnimnd eller, dir sidan nimnd ej finnes, av stadsfullméktige i stad, vars
forenande med domsaga féranlett férordnande enligt 1 §.

Sasom sjorittsmal skola enligt lagen anses forst och friimst mal och #ren-
den som skola bedémas efter sjélagen eller sjomanslagen. Lagen skall dock
ej éga tillampning & klander av dispasch. Till sjoriittsmal avses vidare skola
hinféras mal och #renden enligt ett flertal andra sjofarten berdérande for-
fattningar, vilka i friga om forum antingen direkt hinvisa till sjolagens el-
ler sjomanslagens stadganden eller ock innehilla bestimmelser av huvud-
sakligen samma innebdrd som sjolagen. Mal och irenden, vilka skola be-
domas efter forfattningar tillhérande den forsta gruppen, komma pa grund
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av ett allmint stadgande i den nya lagen att falla under lagens bestdm-
melser. Vad &ter angir den senare gruppen forfattningar, till vilken hor
bl. a. lagen den 10 maj 1901 om inteckning i fartyg, maste erforderliga fore-
skrifter inforas i respektive forfattningar. Betriffande nyssnimnda lag fore-
slas detta skola ske genom det nu framlagda forslaget till lag om tilldgg till
38 § lagen om inteckning i fartyg. Andringarna i 6vriga hithérande forfatt-
ningar kunna ske i administrativ ordning.

I propositionen anféres slutligen att i administrativ ordning torde bora
utfiardas jimvil bestimmelser angiende ersittning av allmidnna medel till
domare, nimndeméin och rittsbildade bitriden vid de forutnimnda urtima
tingen, s& ock vidtagas viss jimkning i géillande foreskrifter om ersittning
till sakkunniga bitriden vid sjoforklarings upptagande.

Det forevarande forslaget avser att bereda Kungl. Maj:t mdjlighet att, déar
stad i judiciellt avseende forenas med domsaga, gora héaradsriitten i orten
behorig att upptaga sidana sjorittsmal som stadens radhusritt forut #gt
handligga. I anledning av de 4 vissa hall yppade betinkligheterna mot den
foreslagna lagstiftningen vill utskottet understryka att, sdsom jamvél i pro-
positionen framhallits, férordnande for haradsritt att upptaga sjorittsmal
bor meddelas allenast under beaktande av samtliga de forhallanden som
inverka pAa fragan huruvida i det sirskilda fallet en avvikelse fran den all-
minna forumregeln i sjorattsmal dr pakallad. En viss forsiktighet larer allt-
s komma att iakttagas vid anvindandet av ifragavarande mojlighet.

DA utskottet icke funnit anledning till erinran mot de framlagda lagfor-
slagen, far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 7 maj 1937.

PA forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Utskotiet.
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson, Branting*, Otto
Wangson, Verner Andersson, Berglund* och Roos;

frdn andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund*, Lindmark,
Johansson i Krogstorp, Berg* och Eriksson i Toftered.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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