Forsta lagutskottets utlitande Nr 35. 1

Nr 35.
Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1937 kl. 11 £ m.

Utlatande i anledning av vdckt motion om visst tilligg
till lagen om barn i dktenskap m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 35,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har fru Nordgren m. fl. hemstillt,
att riksdagen maitte besluta inférande av féljande stadganden i nedan an-
givna lagar:

i lagen den 11 juni 1920 om barn i iiktenskap:

Leva fordldrarna pa grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad Aat-
skilda, eller @r deras dktenskap upplost, och har virdnaden om barnet till-
erkiints den ena av fordldrarna eller siirskilt forordnad férmyndare, har barna-
virdsndimnden i den kommun, dir modern dr kyrkobokford, att, efter an-
sokan av endera av fordldrarna eller av formyndaren, férordna barnavards-
man for barnet.

I fraga om sdlunda férordnad barnavérdsman skall vad i 15—19 §§ lagen
om barn utom #ktenskap stadgas rérande barnavirdsman #ga motsvarande
tillimpning; samt

i lagen den 14 juni 1917 om adoption:

Ar barn adopterat av makar, eller har ena maken adopterat den andres
barn, skall vad i — — — — § lagen om barn i #ktenskap stadgas rorande
barnavardsman for barn dga motsvarande tillimpning.

Motiondrerna ha tillika hemstillt, att utskottet ville i formellt avseende
inarbeta de foreslagna bestimmelserna i respektive lagar.

Betriffande de skil som foranlett motionirernas hemstillan far utskottet,
i den méin redogorelse for desamma ej limnas hir nedan, hinvisa till mo-
tionen.

Barnavardsmannainstitutionen inférdes hos oss med lagen den 14 juni
1917 om barn utom dktenskap.

Jimlikt 2 § i niimnda lag skall vardnaden om barn utom iktenskap som
regel tillkomma modern. For varje sidant barn skall, enligt 13 §, for-
ordnas en barnavirdsman, som har att bisti modern med rdd och upplys-
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ningar samt tillse, att barnets ritt och bésta behorigen tillvaratagas. Sarskilt
aligger det barnavirdsmannen sorja for, att atgidrder ofordrdjligen vidtagas
for faststallande av barnets bord samt tillforsakrande av underhéll at barnet,
bitrida med indrivande och tillhandahallande av underhéllsbidrag samt, nar
skal dartill dr, gora anmilan om forordnande av férmyndare for barnet.
Barnavardsmannen &ger att sjdlv eller genom ombud fora talan for barnet
rorande faderskap, underhéll och férmynderskap &vensom barnets forkla-
rande for trolovningsbarn samt &r berdttigad att anlita polismyndigheten for
underhallsskyldigs efterforskande eller horande och f6r verkstillande av
delgivningar.

I 14 § foreskrives, att barnavirdsman skall férordnas av vederborande
barnavardsndmnd, helst redan fore barnets fodelse, och i 16 § heter det, att
barnavardsndmnden har att utdva tillsyn & barnavardsmannens verksamhet
samt ma, ndr anledning dartill forefinnes, entlediga honom och férordna ny
barnavirdsman. Intet hinder foreligger for en person att samtidigt vara
barnavardsman for flera barn.

I lagen den 27 juni 1924 om formynderskap 2 kap. 2 § foreskrives, att for
underdrigt barn utom #ktenskap &r modern férmyndare, direst vérdnaden
om barnet icke tillagts fadern.

Med forevarande motion avses att bereda mojlighet att erhalla barnavards-
man jimvil for vissa barn i dktenskap, namligen i sidana fall d& fordldrarna
pé grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad leva atskilda eller deras
dktenskap dr upplost samt virdnaden om barnet tillerkdnts den ena av for-
dldrarna eller sirskilt forordnad formyndare. Aven f6r adoptivbarn borde
enligt motiondrernas mening i motsvarande fall barnavirdsman kunna er-
héllas. I det foljande atergivas de lagbestammelser om barn i dktenskap och
om adoptivbarn, som hédrutinnan kunna vara av sdrskilt intresse.

Enligt lagen den 11 juni 1920 om barn i dktenskap star sidant barn regel-
missigt under bada forildrarnas vérdnad (2 §, jir 6 §).

Jamlikt 8 § skall, ddrest en av fordldrarna gor sig skyldig till grovt miss-
bruk eller grov forsummelse vid vdrdnadens utovande eller dr hemfallen &t
missbruk av rusgivande medel eller for ett lastbart liv eller ar till f61jd av
frénvaro, sjukdom eller annan orsak fér lingre tid forhindrad att deltaga i
vardnaden, ritten dga att p4 ansdkan av den andre eller p4 anmilan av all-
min &klagare eller barnavardsndamnd forordna, att vArdnaden skall tillkomma
allenast den andre. Intriffar sidant fall i frga om bidgge fordldrarna, kan
ritten Overflytta virdnaden & sirskilt férordnad formyndare.

T 9 § forsta stycket heter det, att om fordldrarna pad grund av séndring
leva atskilda, ritten har p4 ansokan av endera att forordna, vilken av dem
skall ha vérdnaden om barnen eller, om ej alla barnen bora sti under den
enes vardnad, huru de skola fordelas mellan fordldrarna. Aro foridldrarna
ense, skall ritten giva sitt beslut i Gverensstimmelse med vad de Onska,
siframt det ej dr uppenbart stridande mot barnens bista; isiimjas de ej, har
ritten att bestimma, efter vad med héansyn frimst till barnens bista finnes
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skiiligt. Om endera huvudsakligen bir skulden till sammanlevnadens hiavande
och de iro lika skickade att ha virdnaden om barnen, skall den andre vara
nirmast dirtill. Enligt andra stycket i nimnda paragraf skall ritten, om det
domes till aterging av forildrarnas iktenskap eller till hemskillnad eller
iktenskapsskillnad mellan dem, tillika meddela forordnande angiende vird-
naden om barnen. Dirvid skall vad i forsta stycket dr stadgat dga motsva-
rande tillimpning.

1 11 § foreskrives, att om virdnaden enligt 9 § tillerkints den ene av for-
dldrarna och i fraga om honom intriffar fall, varom i 8 § siigs, eller han
dor, ratten skall forordna den andre att utéva virdnaden, sivida ej denna
med hansyn till barnets bista finnes bora anfortros &t sirskilt forordnad for-
myndare.

I 15 § stadgas slutligen, att om fordldrarna leva atskilda pd grund av
sondring eller efter vunnen hemskillnad eller om deras dktenskap dr uppldst,
den av forildrarna, som ej har virdnaden om barnet, skall vara skyldig att
betala underhallshidrag. Har ingendera av foraldrarna virdnaden om barnet,
avilar sddan skyldighet bigge fordldrarna. I detta sammanhang md dven om-
nimnas stadgandet i 5 kap. b § giftermalsbalken att make, som gor sig skyldig
till uppenbar forsummelse av sin underhéllsplikt, skall, om den andra maken
det yrkar, av ritten forpliktas att till denne utgiva bidrag till de utgifter for
familjens underhall, vilkas ombesérjande enligt sed ankommer pd honom
eller ritten med hinsyn till omstindigheterna finner skiligen béra anfértros
honom. Vidare ma erinras om den underhallsskyldighet som, jimlikt lag den
11 juni 1920, 4ligger make mot den andre makens barn.

I férmynderskapslagen 2 kap. 1 § foreskrives, att fér underarigt barn 1
iiktenskap fadern skall vara férmyndare. Bland annat for det fall att fadern
entledigas frin formynderskapet, skall modern vara barnets férmyndare. Gér
fordldrarnas iktenskap ater, eller vinna de hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad, blir den barnets férmyndare, som skall ha vardnaden om det. Forordnas
eljest, att vardnaden skall tillkomma allenast den ene av fordldrarna, skall
han ocksd vara formyndare.

Enligt 2 kap. 7 § sistnimnda lag kan for omyndig, nir omstéindigheterna
sidant pakalla, forordnas flera formyndare. Finnes den, som p& grund av
lag skall vara formyndare, icke limpligen bora ensam handhava formynder-
skapet, skall jimte honom annan férmyndare férordnas.

T fraga om adoptivbarn stadgas i 12 § av lagen den 14 juni 1917 om adop-
tion, att adoptant skall ha den vardnad om adoptivbarnet, som tillkommer
foridldrar, samt vara barnets formyndare. Ar nfgon adopterad av makar, eller
har ena maken adopterat den andres barn, skall i de avseenden som nyss
nimnts si anses som vore barnet deras gemensamma. I 13 § stadgas, att
adoptant och adoptivbarn skola ha samma plikt att underhélla varandra som
forildrar och barn i dktenskap. Ar adoptanten gift, skall hans make ha den
underhéllsskyldighet mot adoptivbarnet, som aligger make mot andra makens
barn.
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I forevarande motion anfores bland annat:

Frigan om virdnaden om barn i iiktenskap och underhéllsbidrag till dem
kan avgéras genom avtal mellan forildrarna, vilket i regel oforiindrat fast-
stillles av ritten, eller genom ritteging. Striderna om virdnadsriitten, den
icke vardnadsberittigades sammantriffanden med barnen och férhallande
till dem i Gvrigt samt hans underhallsplikt Hro ofta bittra och bli ingalunda
for alltid bilagda genom avkunnande av riittens utslag. Den virdnadsbe-
rittigade kan, trots den av domstol fastslagna underhillsskyldigheten for
den andra parten, ir efter ar se sig nodsakad att kimpa for utfiende av
de utdomda beloppen, vilka till och med helt kunna utebli, dirfor att vard-
nadshavaren icke kiinner till eller férmir anviinda sig av forefintliga mojlig-
heter till atgirder mot tredskande underhillspliktig. Det kan ocksa hiinda,
att vardnadshavaren i sin hitskhet mot den andra parten pa allt sitt siker,
1 strid emot lagens stadganden, avskiira all forbindelse mellan denne och
barnen eller anviinder barnen for att tillskansa sig fordelar av den andra
parten. Barnen kunna silunda genom forsummad underhillsbetalning bli
forsatta i ett nodlige, som varit mojligt att undgi, diirest vid den vardnads-
berittigades sida sttt en person med barnavirdsmans befogenheter och
skyldigheter, och de utsiittas stundom fér slitningar och forsummelser, vilka
kunnat undvikas eller minskas genom ingripande av en sidan med laglig
myndighet utrustad utomstiende.

Storsta betydelsen torde en dylik barnavirdsman fi sisom bitride it
virdnadshavaren vid utkrivande av underhallsbidrag it barnet. Det vore
visserligen i minga fall 6nskviirt, att en barnavirdsman kunde representera
barnet redan vid slutandet av avtal rorande vardnadsriitt och underhalls-
bidrag med anledning av faktisk sirlevnad eller forestiende hemskillnad och
iktenskapsskillnad. Men f6r att detta skulle kunna genomfiras, méaste var-
dera maken tillerkiinnas riitt att redan dessférinnan under bestiende ikten-
skap begiira forordnande av barnavirdsman. En sidan anordning méste
emellertid anses mindre limplig med hinsyn till den mojlighet till trakasse-
rier, som dirigenom skulle yppas. Forordnande av barnavirdsman fér barn
1 iktenskap torde dirfor bora férekomma endast i de fall, di domstol med-
delat beslut rérande virdnaden om sidant barn i sammanhang med hem-
skillnad, dktenskapsskillnad eller aterging eller da forildrarna eljest pa grund
av sondring leva atskilda.

Direst forordnande av barnavirdsman i dessa fall gjordes obligatoriskt,
skulle detta tekniskt kunna genomféras pa si siitt, att domstolarna alades
skyldighet att underritta vederbérande barnavirdsnimnd om varje sidant
beslut, varefter barnavirdsnimnden hade att oférdréjligen forordna barna-
virdsman. Med hinsyn till de manga fall, da ifrigavarande sporsmal av-
goras utan tvist mellan forildrarna och dessa i fortsiittningen frivilligt full-
gora sina forpliktelser mot barnet, torde det emellertid vara mindre lamp-
ligt att goéra tillsittandet av barnavirdsman obligatoriskt. Det ir i dessa
fall icke behovligt, att en utomstiende tillvaratager barnets ritt, och for
de forildrar, som lojalt fullgéra sina forpliktelser, skulle kontakten med en
av dem icke Onskad barnavirdsman méihinda kinnas som ett obehorigt
intrdng i deras privatliv. For vinnande av det dsyftade onskemdlet, till-
varatagande av barnets ritt och bista i de fall da ingripande av utom-
stdende erfordras, bor det dirfor vara till fyllest, att vardera maken eller
annan person, it vilken virdnaden om barnet blivit anfortrodd, tillerkinnes
ritt att hos vederborande barnavirdsnimnd begira forordnande av barna-
virdsman.
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Aven for adoptivbarn bor i samma fall som for barn i dktenskap finnas
mojlighet att forordna barnavardsman.

Sasom av utskottets redogorelse framgar, skall for varje barn utom dkten-
skap forordnas en barnavirdsman, som har att bistd modern och tillse, att
barnets riitt och biista behorigen tillvaratagas. I forevarande motion foreslis
lagstiftning av innebord att barnavardsman skall kunna forordnas dven for
vissa barn i dktenskap, nimligen d& fordldrarna pd grund av sondring eller
efter vunnen hemskillnad leva atskilda eller di deras dktenskap dr upplost.
Barnavirdsman skulle kunna tillsdttas sd snart virdnaden om barnet i sddana
fall tillerkiints den ena av fordldrarna eller sarskilt forordnad formyndare.
Forordnande av barnavirdsman i de angivna fallen skulle meddelas, om fram-
stillning didrom gjordes av endera av fordldrarna eller av férmyndaren. Mot-
svarande bestimmelser skulle gilla for adoptivbarn.

Barnavirdsmannainstitutionen, som inférdes hos oss genom lagen den 14
juni 1917 om barn utom dktenskap, har visat sig vara av stor betydelse.
Med barnavdrdsmannens bistdnd ha de forpliktelser nimnda lag alagt fadern
till utomaktenskapligt barn kunnat utkrivas i en omfattning som utan saddan
hjilp kanske icke varit méjlig. Med hénsyn till dessa goda resultat anser ut-
skottet det bora tagas under overvigande att, i enlighet med motionéarernas for-
slag, begagna sig av barnavardsmannainstitutionen dven for vissa barn i dkten-
skap, d& dven for en ensamstidende hustru kan foreligga stort behov av hjilp
for utkriavande av barnuppfostringsbidrag. Och siddant behov torde uppkomma
icke endast i de uti motionen angivna fall, da p& grund av sdrlevnad till f61jd av
sondring eller efter hemskillnad eller pa grund av dktenskapsskillnad den ena
av foraldrarna forordnats att ensam utova virdnaden om barnet, utan &ven 1
sidana fall d& dylikt férordnande om vardnaden meddelats t. ex. p& grund av
grov pliktférsummelse frin den andre makens sida (jfr 8 § lagen om barn i
dktenskap). I detta sammanhang ma erinras om att 1934 ars barnpen-
sioneringssakkunniga 1 sitt den 18 november 1936 avgivna betinkande! fram-
lagt forslag om att underhdllsbidrag till barn — sdvidl utom som i dkten-
skap — under vissa villkor skulle kunna forskotteras av det allménna, som
sedan skulle fi regressritt mot fadern. Antagandet av detta forslag skulle
innebira att det allminna i viss man 6vertoge besviret med indrivningen av
underhéllsbidrag. Sasom ock under férarbetena till 1917 &rs lag framhallits,
bortfaller emellertid icke ddrmed behovet av sirskilda atgirder for att trygga
utbekommandet av faderns underhéllsbidrag.

Inférandet av barnavirdsmin for barn utom éktenskap kan 1 viss méan
karakteriseras som en social hjilpatgiard; forhillandet ter sig tdmligen lik-
artat 1 de fall dar det betrdffande barn i dktenskap i [rdmsta rummet kan bli
fraga om forordnande av barnavirdsmin, ndmligen d& s& erfordras till stod
it ensamstiende hustrur som sakna mojlighet att bevaka barnens ritt, sir-

1 Statens offentl. utredningar 1936: 47.

Utskottet.
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skilt nar det giller indrivandet av underhéllsbidrag. Motiondrerna ha emel-
lertid tinkt sig att barnavirdsman skulle forordnas jamvil pd framstdllning
av den av fordldrarna som icke har virdnaden om barnet. Dirvid bleve det
uppenbarligen nidrmast friga om tillskapandet av en familjerdttslig instans
jamforlig med medlaren i dktenskapstvister. Utskottet kan icke forneka att
en barnavirdsman skulle vara till en viss nytta dven i en sddan uppgift. Genom
hans ingripande skulle understundom Aatskilliga slitningar mellan vardnads-
havaren och den andre av fordldrarna kunna undvikas. Emellertid har man
hir kommit in pd ett omrdde, dir man pd grund av sakens Omtéliga be-
skaffenhet maste g fram med sidrskild varsamhet. Den storsta takt och
finkdnslighet maste fordras av en barnavardsman som skulle fullgéra
dylika ofta mycket krivande uppgifter; méhinda komme det att bli forenat
med svirighet att uppbringa ett tillridckligt antal dértill kvalificerade
personer. I motsats till vad som &r hindelsen betriffande barn utom
dktenskap torde i1 nu forevarande fall oftast finnas ett verkligt hem dir den
vardnadshavande maken och barnen sammanleva. Att hir limna en utom-
stdende person tilltride och medgiva honom ritt att lamna mer eller mindre
detaljerade direktiv i uppfostrings- och andra fragor skulle forvisso icke
sillan te sig sdsom ett obehorigt ingrepp i privatlivet. Begiran om forord-
nande av barnavirdsman i dessa fall skulle dven kunna antagas mangen ging
komma att ske i trakasseringssyfte. Mirkas bor ock att ndgra egentliga
maktmedel icke skulle komma att st& barnavirdsmannen tillbuds, direst han
skulle 6nska att gentemot den make som har barnet hos sig genomdriva sin
vilja i avseende & vérdnaden. P& grund av det silunda anférda stiller sig ut-
skottet tveksamt till tanken att barnavirdsman dven skulle kunna férordnas
pé begiran av den utav fordldrarna som icke har vdrdnaden om barnet. I varje
hiindelse synes ett sidant férordnande icke bora meddelas utan foregéngen
provning av de narmare omstindigheterna i det sirskilda fallet. Overvigas
kunde emellertid huruvida réitten att forordna barnavdrdsman i sidant fall
borde anfortros &t domstol i stillet for &t barnavirdsnimnd samt om
férordnande av barnavirdsman skulle kunna meddelas redan innan beslut i
vardnadsfragan foreligger. Vad slutligen angér de fall d& vardnaden &r an-
fortrodd at sarskilt forordnad formyndare, skulle det enligt utskottets mening
mojligen kunna tédnkas att denne sjialv borde fi ratt att erhélla en barnavards-
man vid sin sida, men att i dylika fall medgiva fordldrarna ritt att begira
forordnande av barnavardsman synes ej lampligt eller behovligt.

Jamvil betriffande adoptivbarn torde kunna uppkomma foérhallanden lik-
artade med de ovan i friga om barn i dktenskap omtalade.

Under héinvisning till vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning huruvida bestim-
melser limpligen bora inféras om foérordnande i vissa fall av
barnavardsman for barn i dktenskap och fér adoptivbarn samt
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angéende dirmed sammanhiingande sporsmél dvensom for riks-
dagen framligga de forslag vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 6 april 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Andersom, Ernst
Svenson, Ruben Wagnsson®, Lifgren, Colleen® och Verner Andersson;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund
och Lindmark, fru Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud, Lindberg i Stockholm
och Gezelius.

# Fj nirvarande vid utldtandets justering.




