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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1937 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning angdende
inforande av obligatoriskt civildktenskap.

I en inom f6rsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 172,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Lindstrom och Sande-
gdrd hemstallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning om inférande av obligatoriskt civiliktenskap och framliggande for
riksdagen av pa denna utredning grundat foérslag.

I fraga om de skil som foranlett motionirernas hemstillan far utskottet, i
den man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till motionen.

Betriffande gédllande bestiammelser vill utskottet limna féljan-
de redogorelse.

Giftermalsbalken den 11 juni 1920 innehiller i 4 kap. bestimmelser om
vigsel, i huvudsakliga delar 6verensstimmande med dem som tidigare medde-
lats i lagen den 12 november 1915 om iktenskaps ingdende och uppldsning.
I 1 § av ndmnda kapitel utséiges, att dktenskap ingds med kyrklig eller
borgerlig vigsel.

Kyrklig vigsel ma enligt 2 § 4ga rum: inom svenska kyrkan, om bada de
trolovade #ro medlemmar av kyrkan eller den ene ir medlem dirav och
den andre tillhor annat kristet trossamfund; samt inom frimmande tros-
samfund, om Konungen forklarat dess pristerskap #ga att forritta vigsel
samt antingen bada de trolovade dro medlemmar av samfundet eller, dir
samfundet ar kristet, den ene dr medlem dirav och den andre av annat
kristet trossamfund. Till vigsel inom svenska kyrkan #dga de trolovade, jim-
likt 3 §, vilja den prist inom kyrkan de sjilva astunda; dock dr annan ej
skyldig viga dn prist i forsamling av vilken endera ir medlem. Inom frim-
mande trossamfund forrittas vigsel av dartill behorig priast inom samfundet.

Borgerlig vigsel ma enligt 4 § anvindas vid dktenskaps ingéende, evad de
trolovade kunde erhalla kyrklig vigsel eller ej. 5 § innehaller bestimmelser
om vem som ir behorig att forratta borgerlig vigsel: behorig ir, i stad lag-
faren ledamot av magistraten eller, dir magistrat ej finnes, stadsstyrelsens
ordférande, och pa landet landsfiskalen dvensom, dir Konungen for visst
omrade det medgiver, den som Konungens befallningshavande sirskilt for-
ordnar till vigselforrittare (sddant medgivande limnat till K. B. i Norrbottens
lin). Borgerlig vigselférrittares aliggande att viga #r ej beroende dirav,
att ndgon av de trolovade har sitt hemvist inom hans tjinstgéringsomrade.
Ar landsfiskal bosatt i stad, #ger han jamvil forritta vigsel inom staden,
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men ir ej pliktig dirtill, med mindre nidgon av de trolovade har sitt hem-
vist inom hans distrikt.

Bestimmelser om huru vid vigsel skall tillgd iro meddelade i 8 §. Dir fore-
skrives att vigsel skall forrittas i sliktingars eller andra vittnens nirvaro.
Vid vigseln skola de trolovade, samtidigt tillstides infor vigselforrittaren, pa
hans fraga avgiva sitt ja och samtycke till iktenskapet samt dirpi av honom
forklaras for akta makar. 1 Ovrigt skall linda till efterrittelse, vid vigsel
inom svenska kyrkan foreskrifterna i kyrkohandboken, vid vigsel inom
frammande trossamfund dess kyrkobruk och vid borgerlig vigsel de bestim-
melser som meddelas av Konungen. Dylika bestimmelser ha ldmnats i en
forordning den 3 december 1915.

D4 upprinnelsen till férevarande motion i viss mén torde vara att soka i
en vid 1936 ars kyrkomoéte viickt friga angdende prdsts skyldighet att viga
frdnskilda, ma hir atergivas jimvil foljande stadganden i giftermélsbalken.
I 2 kap. 10 § foreskrives, att ej ma nagon triada i nytt gifte, sa linge det
tidigare iktenskapet bestir. Enligt 11 § i samma kapitel ma kvinna, som
varit gift, ej inom tio manader frin iktenskapets upplosning ingd nytt gifte
med mindre det visas, att hon icke dr havande fran tiden fére upplosningen,
eller tio manader forflutit, sedan sammanlevnaden med mannen upphdrde.
Utdver vad som innehélles i nu anférda stadganden utgoér den omstindig-
heten, att person varit gift, icke hinder i réttsligt avseende fér honom att
ingd nytt dktenskap. Det kan foljaktligen foreligga skyldighet for prist att
viga honom.

Hirefter vill utskottet limna foljande uppgifter angaende fragans ti-
digare behandling m. m. Enligt var dldre ritt forutsittes for dkten-
skaps ingdende fiistning, giftermél och singliggning. Efter kristendomens in-
férande i vart land blev det sed att till den forut 6vliga formen for dktenskaps
ingdende knyta en kyrklig akt, vigseln. Denna omnimnes redan i landskaps-
lagarna, men ett villkor fér de iktenskapliga rittsverkningarnas intriidande
blev den forst genom 1734 ars lag. I denna lag avsags endast vigsel for-
rittad av svensk prist enligt svenska kyrkans ritual. Den frimmande krist-
na trosbekinnare genom kungorelsen den 24 januari 1781 tillerkéinda reli-
gionsfrihet innebar emellertid dven ritt féor dem att lata sig vigas av sina
praster och med sina ceremonier, och i foljd av ett utav kommerskollegium
den 27 maj 1782 for mosaiska trosbekinnare utfirdat reglemente ansagos
dven dessa kunna inga dktenskap enligt sina religiosa bruk.

En borgerlig form for idktenskaps ingdende blev inford i senare delen av
1800-talet genom sirskilda forfattningar, niamligen forordningen den 20 ja-
nuari 1863 angdende giftermdl mellan kristen och mosaisk trosbekinnare,
forordningen den 31 oktober 1873 angdende frimmande trosbekiinnare och
deras religionsovning samt férordningen den 15 oktober 1880 angiende ik-
tenskaps avslutande i visst fall infor borgerlig myndighet. Enligt dessa for-
fattningar hade civiliktenskapet huvudsakligen karaktiren av s. k. nodcivil-
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aktenskap. Den borgerliga formen kunde anviindas, allenast da den Kyrk-
liga av en eller annan anledning ej var tillaten; blott for siirskilda undan-
tagsfall fanns valfrihet dem emellan.

Hérutinnan intridde en genomgripande férindring genom lagen den 6 no-
vember 1908 om é#ktenskaps ingiende. Enligt denna lag stod den borger-
liga formen 6ppen for alla, och i det vida overvigande flertalet fall kunde
kontrahenterna vilja mellan denna och kyrklig vigsel. Den nirmast fore
den nya lagen giillande riitten vilade alltsi pa principen om valfrihet mel-
lan kyrklig och borgerlig form eller, sisom det pligar uttryckas, principen
om fakultativt civiliktenskap.

Sasom av redogorelsen for gillande ritt framgar har den nya lagen bibe-
héallit denna princip och i nigon man utvidgat dess tillamplighet, i det att
mojlighet till kyrklig vigsel 6ppnats for vissa fall, dd sadan enligt 1908 ars
lag icke kunde komma till stand.

Principen om fakultativt civiliktenskap behiirskar dven lagstiftningen i
England och Amerikas Forenta stater. Diremot ar den borgerliga formen
i flertalet lander pi den europeiska kontinenten den enda av lagen erkéin-
da; si t. ex. i Tyskland, Schweiz, Ungern, Frankrike, Holland, Belgien, Ita-
lien och Portugal.

Forslag om inférande av obligatoriskt civiliktenskap har flera ganger
framkommit inom den svenska riksdagen. I den till 71908 drs riksdag av-
laitna propositionen, nr 30, med férslag till lag om dktenskaps ingaende
framholl davarande chefen for justitiedepartementet att meningarna torde
vara delade i fragan, om giftermal infoér borgerlig myndighet borde for alla
fall bliva obligatoriskt eller icke. Utan tvivel skulle det fran vissa syn-
punkter vara oOnskvirt, att dktenskapets karaktir av rent borgerligt ritts-
forhallande komme till uttryck déri, att formen for dess ingaende alltid
vore en rent borgerlig akt. Men det kunde ej nekas att en dylik reform
skulle méta praktiska svarigheter av stor betydelse. Med hénsyn hartill
fann departementschefen det radligast att inskriinka reformen till att utvag
oppnades for envar, utan avseende & trosbekiinnelse, att anlita civilakt si-
som giftermalsform. I anledning av propositionen viicktes bl. a. en motion
(IT: 234), vari ifragasattes att alla dktenskap hir i riket skulle avslutas infor
borgerlig myndighet. Lagutskottet, som i #rendet avgav utlatande, nr 30,
ansag att den foreslagna reformen borde stanna vid inférande av fakultativt
civiliktenskap, varfor utskottet avstyrkte motionen, som ej heller vann na-
gondera kammarens bifall.

I sitt 4r 1913 avgivna forslag till lag om iktenskaps ingdende och upp-
l6sning m. m. behandlade lagberedningen ingéende dven den nu férevaran-
de fragan. Beredningen, som byggde sitt forslag i friga om formen for k-
tenskaps ingdende pa den genom 1908 ars lagstiftning lagda grunden av val-
frihet mellan kyrklig och borgerlig form, anforde till motivering av denna
sin standpunkt bl. a. féljande:

Fran rittslig synpunkt dr fktenskapet att anse sisom ett rent borgerligt
forhallande. Onekligen skulle det dga ett visst virde, att denna askadning
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komme till klart uttryck dven si, att den enda lagliga formen for dkten-
skaps ingdende vore en rent borgerlig akt. Ingen bleve di till f6ljd av sin
religiosa Overtygelse utestingd fran en valritt, som tillkomme andra, och
den stundom motande forestillningen att samhiillet erkinde tva slags ik-
tenskap, vilka ej hade samma forbindande karaktir, kunde ej av lagen
hﬁrpta ett forment stod.

A andra sidan far emellertid ej forbises betvdelsen dirav att staten bere-
der sina medlemmar frihet att viilja den av de bada historiskt givna for-
merna for dktenskaps ingaende, som kontrahenterna i varje fall finna mest
tilltalande. Déirigenom lirer det viktiga intresset biist befordras, att fkten-
skapet av dem, som intrida déri, fattas sisom négot verkligt virdefullt och
att ej nagon av motnl]a for de med giftermal forenade formaliteterna later
bestanlma sig att leva i fri forbindelse. Att i vart land nodviindigheten att
inga al\tenskap infor borgerlig myndighet skulle for mangen bliva ett kinn-
bart tvang, synes ej kunna betvivlas. Vil har antalet bOl{.’,‘EIll sa giftermal
avsevirt okats efter det 1908 ars lag tridde i kraft. Men fdven om antagas
ma att stegringen skulle varit in storre, direst landsbygdens befolkning haft
littare tillgang till borgerliga giftermalsforrittare, visar statistiken ofértyd-
bart, att det dvervigande flertalet av vart folk alltjimt foredrager den kyrk-
liga vigseln. Bleve hos oss den borgerliga formen obligatorisk, skulle si-
kerligen ett stort antal kontrahenter dnska att erhilla en kyrklig vilsignelse
av sitt dktenskap. Séarskilt pA var mangenstides glest befolkade landsbygd
bleve det forenat med omgang och kostnader att sidlunda vid iiktenskaps in-
gaende anlita bade priisten och den borgerliga myndigheten. Erinras ma
ock att, sasom i propositionen till 1908 ars riksdag framholls, allmint obli-
gatoriskt civiliktenskap hos oss niippeligen kan inforas, med mindre tillika
sa ordnas, att i varje kommun finnes en behorig myndighet for giftermals
forrattande — en organisationsfraga, som for niarvarande icke torde kunna
ldmpligen 16sas.

Det fortjinar dven uppmirksammas att hos oss icke finnes nagon mot-
svarighet till de stridigheter mellan olika kyrkosamfund eller mellan stat
och kyrka, som i frimmande linder kunnat aberopas till stod for systemet
med obligatoriskt civiliktenskap. I vart land rader ej den religionssplitt-
ring och oférdragsamhet mot olika tinkande att pabjudandet av en utav
alla konfessionella skiljaktigheter oberoende, ensamt giltig form for fdkten-
skaps ingdende kan vara av hiansyn dirtill erforderligt. Ej heller har har
forsports nigon sadan kamp mellan den kyrkliga och den borgerliga upp-
fattningen om villkoren och formen for dktenskaps ingaende, som annor-
stides, sarskilt 1 Tyskland, varit en huvudsaklig anledning till att staten
frantagit kyrkosamfunden all vigselbehorighet. Den svenska kyrkan, vil-
ken de flesta svenska medborgare tillhora, dr organiserad sasom stats-
kyrka, och de i riket forefintliga frimmande trossamfunden stilla sig villigt
statens lagar till efterriittelse. Den frihet, de av gammalt atnjutit, hava de
icke missbrukat; de hava fastmer upptritt sa att deras funktionirer kunnat
av staten anlitas for fullgorande av vissa allménna uppgifter, diribland dven
den att forritta vigsel med laga verkan. Dir civiliktenskap édr allméint obli-
gatoriskt, torde ock stidse, vid inforandet av denna form for fdktenskaps in-
giende, det motsatta systemet med obligatorisk kyrklig vigsel varit radande.
Utan exempel lirer diremot vara att lagstiftningen i ett land, dir kyrklig
vigsel varit blott fakultativ, overgatt till att gora civiliktenskapet allmant
obligatoriskt.

Slutligen ma framhéallas att efter antagandet av 1908 ars lag ej heller fran
statskyrkligt hall nagon Onskan uttlldls, att den svenska kyrkans prister
matte befrias fran den skyldighet att viga, som, efter kontrahenternas val,

enligt lagen aligger dem.
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Fran den offentliga statistiken ma hir atergivas foljande siffror an-
gdende antalet ingdngna kyrkliga och borgerliga dktenskap i Sverige under
aren 1909—1933.

& sL0g0E gsi?:z::; g;} Hirav infor boerrllg myndighet

fakultat. obligat.
1909, .o 32,546 948 1,292
1910 & sumamivis s 5 sommmmns s ssmmmesns : & 33,162 1,391 1,260
INLILD. rca 2 5o o aibrasmsniiinnn o o & Seiibummostimsnse & o 33,041 2,235 1,438
1916/20 .oviniiii e 38,480 3,079 39
1931/2D: wuwn s s sommensmnns s somsemsmEs & 37,798 2,483 37
1996/80° 550 7 1 s ssiammmaie & siaiisin 5 40,670 2,866 51
1929, it e 41,719 2,979 60
1980 5 siesrersive s + 3 smemismies & s mssio » & 43,858 3,244 61
1981 5 sismamns s 5 sanaammas § 5 ssamunsed i 5 42,908 3,189 74!
1982, e 41,673 3,186 74
L9838, siccormions & 5 v s & & sspemrones 5 4 s 5 43,437 3,217 71

Frigan om pridsts skyldighet att viga har dven varit forematl
for behandling, forutom Aatskilliga ganger av kyrkomdotet, jamval av riks-
dagen.

1903 drs kyrkomdéte anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 20) — forutom
om inférande av fakutativt civiliktenskap — att diarvid sddana bestimmel-
ser tillika matte meddelas att icke kyrkans medverkan till dktenskaps av-
slutande kunde hos vederborande prasterskap pafordras i de fall, dar god
kyrklig ordning och kyrkans virdighet skulle diarpa lida. 1 forutberorda
proposition till 1908 drs riksdag, varigenom framlades forslag om inforande
av fakultativt civiliktenskap, forklarade departementschefen i avseende &
kyrkomotets nyssnimnda sirskilda hemstillan, att densamma icke borde for-
anleda nigra sirskilda lagbestimmelser. I anledning av propositionen vick-
tes bl. a. en motion (II:214), vari hemstilldes om ett tilligg till det framlagda
lagforslaget, att prist icke ma mot sin vigran kunna aldggas att forritta
vigsel av franskild person, medan idnnu den forra franskilda kontrahenten
lever. Lagutskottet forordade ocksa ett tilligg i enlighet hirmed, men vid
utskottets utldtande fanns fogad en reservation av fyra ledaméter, vilka an-
sett att utskottet icke bort sa gora. Kamrarna stannade i denna del i olika
beslut, i det att forsta kammaren bif6ll utskottets forslag, medan andra
kammaren bifoll reservationen. Efter sammanjimkning antog sedermera
riksdagen lagforslaget med uteslutande av nyssnimnda tilligg.

I anledning av den till 71915 drs riksdag framlagda propositionen nr 18,
med forslag till lag om #ktenskaps ingdende och upplosning m. m., vilket
forslag i fraga om priists skyldighet att viga icke innebar niagon egentlig
dndring i 1908 ars lagstiftning, vicktes dven en motion (I:70) om ritt for
vigselférrittare att vigra sammanviga personer i de fall, dd nigon av dem
varit gift och vunnit #ktenskapsskillnad av annan anledning &n hor.
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Motionen avslogs av riksdagen pa hemstillan av lagutskottet (utldtande nr
32) som darvid hinvisade till att motionen berorde ett dmne, till vilket de
lagstiftande myndigheterna fattat stindpunkt vid tillkomsten av 1908 A&rs
lag om aktenskaps ingéaende.

Det av riksdagen antagna forslaget till lag om é#ktenskaps ingdende och
upplosning forelades 1915 drs kyrkomote. Kyrkomotet, som antog forslaget
i de delar som voro av kyrkolags natur, anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t,
nr 17, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sadana atgarder att icke kyrkans
medverkan till dktenskaps avslutande kunde pafordras i de fall, d& god
kyrklig ordning och kyrkans virdighet skulle dirpa lida. Framstillningen
har icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgard.

Slutligen har fradgan om prists skyldighet att viga franskild motionsvis
upptagits savil vid 1929 drs kyrkomdéte som vid 1936 drs kyrkomdéte. Vid
bada tillfallena blevo motionerna pa hemstillan av vederbérande utskottav
kyrkomotet avslagna, senaste gangen med 38 roster mot 19. I motiveringen
till sin hemstéllan erinrade kyrkolagsutskottet vid 1936 ars kyrkomote bl. a.
diarom, att konsekvensen av vilkendera som helst av de losningar, som
motiondrerna ansige mojliga, kunde vintas bliva inforande av obligatoriskt
civiliktenskap. Ehuruvil detta utan tvivel erbjode det verksammaste med-
let for att forebygga de olidgenheter, som nuvarande ordning enligt motio-
nirernas uppfattning medforde, lage denna fraga utanfér motionens ram,
och utskottet ansig sig sakna anledning — med den stindpunkt utskottet
intagit i sjalva saken — att upptaga densamma till behandling. Utskottet
ville dock framhalla, att inférande av obligatoriskt civiliktenskap siker-
ligen icke skulle hilsas med tillfredsstillelse av vart folks flertal; denna slut-
sats kunde man draga av det relativt ringa antal civiliktenskap som in-
ginges, trots den mdojlighet hirtill, som numera funnes.

1 forevarande riksdagsmotion anféra motionarerna bl. a. foljande:

Enligt bestaende giftermalsbalk ingas dktenskap med kyrklig eller borger-
lig vigsel. Bada vigselformerna ha samma rittsgiltighet. Emellertid ar
dktenskapet ur samhiillets synpunkt av huvudsakligen civilrittslig och eko-
nomisk natur. Makarnas inbordes ekonomiska forhallanden regleras sjalv-
klart enligt allmin borgerlig lag. Skall dktenskapet upplosas — pa annat
satt 4n genom doden ar det de borgerliga myndigheterna, som fa triada
till. Kyrkan kan icke upplosa nagot dktenskap. Prist kan enligt lagen
tjanstgora som medlare i dktenskapliga tvister men ér icke ens for detta upp-
drag nodviandig. Samhillets befattningstagande med dktenskapet bekriftar,
att dktenskapet idr en borgerlig angeligenhet och inrittning. Kyrkans be-
fattning med #ktenskapet inskrianker sig i regel till vigseln. Vi maste for
var del finna obligatoriskt civiliktenskap logiskt, naturligt och oOnskvirt.
Med dess inforande trides ingen behorig kyvrkans ritt for nira.  Det skulle
icke utesluta riatt for dem, som sa onskade och begirde, att till den borger-
liga vigseln erhalla kyrkans vilsignelse. Den kyrkliga vigselakten finge dir-
med o6kad helgd i sin egenskap av en rent religios akt.

Utskottet vill icke forneka att skil tala for att lata borgerlig vigsel vara
den enda rittsligt giltiga formen for dktenskaps ingdaende. Den nu gillande
ordningen, enligt vilken det i regel stiar de trolovade Oppet att, efter eget

Utskollet.
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skon, anlita kyrklig eller borgerlig vigsel, torde emellertid icke ha medfort
nagra sirskilda nackdelar. Inom breda lager av vért lands befolkning skulle
sikerligen icke heller inférandet av obligatoriskt civiliktenskap komma att
hélsas med tillfredsstillelse. Sdsom av utskottets redogorelse framgar har
den borgerliga vigseln kommit till anvindning endast vid en procentuellt
ringa del av samtliga ingdngna iktenskap. Bleve niamnda vigselform nod-
vindig, skulle manga uppfatta detta forhallande som ett obehérigt tvang.
Och i de troligen talrika fall da dven kyrklig vigsel onskades pa grund av
den harmed forenade storre hogtidligheten eller av religiosa skidl komme
den borgerliga vigseln att te sig som en onddig omgang. Vissa ur sam-
héllets synpunkt obestridliga férdelar dro dven forbundna med den nu be-
stdende ordningen. Utskottet tinker dirvid sirskilt pa att priisterna ofta pa
ett praktiskt betydelsefullt sitt intressera sig for att legalisering dger rum
av forbindelser, ingdngna av deras forsamlingsmedlemmar; nigon motsva-
rande verksamhet kan icke forviantas fran de borgerliga vigselforrattarnas
sida.

Om utskottet alltsa icke anser sig nu bora fororda bifall till det i motionen
framforda yrkandet, vill utskottet icke underlita att framhalla att frigan
skulle komma i ett annat lige, darest ett fran kyrkligt hall framstillt krav
om ratt for prast att i siarskilda fall vagra kyrklig vigsel, t. ex. av franskil-
da, kommer att vinna gehor. Det under fjolaret hallna kyrkomotet har
emellertid, sisom ovan omtalats, med stor majoritet avvisat en framstill-
ning i sadan riktning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 6 april 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson, Velander, Otto
Wangson, Berglund, Roos och Egnell;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Hedlund i Ostersund och Lindmark*, fru
Ostlund samt herrar Berg, Eriksson i Toftered*, Lindberg i Stockholm och Gezelius.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:
dels av herr Berglund, fru Ostlund och herr Lindberg i Stockholm, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla om bifall till motionen,

dels ock av herrar Erik Anderson, Egnell och Eriksson i Toftered, i fra-
ga om motiveringen till utskottets hemstéillan.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
371477



