Forsta lagutskottets utldtande Nr 21. 9

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1937 kl. 1 e. m.

Utldatande i anledning av vdckta motioner om skyldighet for in-
dustri- och handelsidkande aktiebolag m. fl. foretag
alt anvdnda under goda ekonomiska tider uppkommen
vinst till konsolidering av sin ekonomiska stdllning.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 174 i forsta kammaren av herr Anton Pettersson m. fl. och nr
383 i andra kammaren av herr Pettersson i Rosta m. fl. I motionerna, vilka
iro likalydande, har anhallits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te hemstilla om skyndsam utredning av fragan, huruvida och i vilken om-
fattning atgirder kunna vidtagas for dstadkemmande av att industri- och
handelsidkande aktiebolag och dirmed jamforliga foretag i okad uistriick-
ning anviinda sin under goda ekonomiska tider uppkomna vinst till konsoli-
dering av sin ekonomiska stillning, fér att kunna méta en kommande lag-
konjunktur.

I friga om de skil som féranlett motiondrernas yrkande far utskottet, i
den méan redogérelse darfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till motionerna.

Betriaffande aktiebolag givas bestimmelser om reservfond, vinstutdelning
och balansrikning i lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag 53—56 8§§. En-
ligt forstnimnda paragraf skola av aktiebolags arsvinst, efter avdrag for
vad som atgar till betickande av mojligen forefintlig brist fran foregiaende
ar, minst tio procent avsittas till reservfond. Vid berikning av det belopp,
som salunda minst skall avsiittas till reservfonden, ma ej fran Arsvinsten av-
dragas den andel déri, som kan hava tillerkiints styrelseledamot eller annan
sdsom arvode (tantiem). Sedan fonden uppgatt till ett belopp motsvaran-
de tio procent av inbetalda aktiekapitalet eller till det hogre belopp, som kan
vara bestimt i bolagsordningen, ma vidare avsittning av arsvinsten kunna
upphora; nedgar fonden under det salunda stadgade beloppet, skall avsiitt-
ning diirtill 4nyo vidtaga. Nedsiittning av reservfonden far beslutas allenast
for betickande av forlust, som enligt faststilld balansrikning finnes hava
uppstatt & rorelsen i dess helhet, och som icke kan ersittas av andra befint-
liga, till framtida forfogande avsatta medel. T 54 § utsiiges att till aktiefigar-
na icke far annorledes in i foljd av aktiekapitalets nedsiittning for vilket
fall sirskilda regler givas — utbetalas annat in den vinst, som forefinnes en-
ligt faststiilld balansriikning for sista aret, i den man vinsten ej skall avsiit-
I 55 § heter det, att bolagsstimma ej méa forfoga over
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bolagets vinstmedel eller évriga tillgangar fér dndamaél, som uppenbarligen
ar for bolagets verksamhet frimmande, stimman dock obetaget att till all-
méinnyttigt eller ddrmed jamforligt indamal anvinda tillgdng, som i forhal-
lande till bolagets stéllning éir av ringa betydenhet. 1 56 § givas bestimmel-
ser i avseende a upprittande av balansrikning. Salunda stadgas att bolagets
tillgdngar sasom regel ej ma upptagas vare sig over sina verkliga virden eller
till hogre belopp &n som motsvara kostnaderna for deras anskaffning eller
tillverkning. Vidare utsiiges, att osikra fordringar skola upptagas endast till
de belopp, varmed de beriknas komma att inflyta, och att virdelosa ford-
ringar skola avskrivas.

Lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar innehaller i 18 och
19 §§ bestimmelser likartade dem som upptagits i aktiebolagslagen 54 och
55 §§.

I bokforingslagen den 31 maj 1929, § 9, féreskrives bland annat, att bok-
foringsskyldigs tillgangar i regel ej ma upptagas oéver sina verkliga virden,
att osdkra fordringar skola upptagas endast till de belopp varmed de berik-
nas inflyta, samt att viirdelosa fordringar icke ma uppféras sasom tillgang.

Med bifall till ett av Kungl. Maj:t dirom i proposition, nr 205, framlagt
forslag beviljade 1933 ars riksdag anslag till bestridande av kostnader for ut-
redning rérande omarbetning av aktiebolagslagstiftningen. I propositionen
utialade ddvarande chefen for justitiedepartementet, att aktiebolagslagstift-
ningen borde i sin helhet goras till foremal fér granskning. Departements-
chefen antydde vidare vissa fragor vilka borde #gnas sirskild uppmiirksam-
het. Salunda férklarade han, att en omprovning av bestimmelserna om upp-
rittande av balansrikning m. m. syntes befogad.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 juni 1933 tillsattes diirefter en kom-
mitté for verkstillande av ifragavarande utredning, den s. k. aktiebolags-
kommittén. Den 1 februari 1935 férordnade Kungl. Maj:t, att aktiebolags-
kommittén fran och med den 1 mars 1935 skulle vara upplost, och att den av
kommittén omhinderhavda utredningen skulle évertagas av lagberedningen.
Kungl. Maj:t forordnade tillika sirskilda sakkunniga att vid utredningeun bi-
trida lagberedningen. Enligt den av lagberedningen till Kungl. Maj:l av-
givna redogorelsen for dess verksamhet under ar 1936 har vid det av bered-
ningen fortsatta utredningsarbetet bearbetning skett av tidigare utkast till
bestimmelser om bl. a. balansrikning samt vinst- och férlustrikning. Se-
dan lagberedningen genom Kungl. Maj:ts beslut den 15 november 1935 anbe-
fallts att avgiva yttrande i anledning av riksdagens skrivelse den 5 april 1935
med anhéllan om utredning betriffande fragan om lagstiftning i syfte att fa
till stand betryggande former for pensionering av anstiillda hos enskilda fore-
tag, sdvitt drendet berorde omradet for beredningens uppdrag eller vad dir-
med kunde dga omedelbart sammanhang, har beredningen under hosten 1936
och borjan av 1937 utarbetat forslag till lag om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser m. m. (Statens offentl. utredn. 1937: 13).

Vidare ma ndmnas att 1933 ars skogsindustrisakkunniga i sitt den 29



Forsta lagutskottets utldtande Nr 21. 1

juli 1935 avgivna betinkande angaende ravaruforsorjning, produktion och
arbetarantal m. m. vid skogsindustrierna (Statens offentl. utredn. 1935: 36)
under rubriken »Forslag och rekommendationer» forklarat bl. a., att de sak-
kunniga ansége att det borde tagas under overvigande vid den pagaende ut-
redningen om revision av gillande aktiebolagslag, huruvida stringare fore-
skrifter borde meddelas for aktiebolag dn de nu gillande i fraga om ned-
skrivning av virden pa anliggningar och lager samt om fondbildning. Sdsom
motivering till detta férslag ha de sakkunniga bland annat anfort foljande:

Dir nedliggandet av sagverk dgt rum, har detta icke i alla fallen foran-
letts av koncentration och rationalisering, utan manga sagverk, vilka fort
en tynande tillvaro, hava varit nodsakade att upphéra med sin rorelse pa
grund av ekonomiskt sammanbrott, som icke sidllan framkallats av efter-
krigsarens valdsamma kapitalférluster. Verkningarna hirav for de anstillda
och kommunerna hava varit av sddan art, att statsmakterna av sociala skil
vid olika tillfillen och i synnerhet under de bada senaste aren funnit sig
bora ingripa for stédjande och ateruppriittande av helt eller delvis nedlagda
verk inom sigverksindustrien. Sisom exempel hirpa kan ndmnas den be-
viljade statshjidlpen dels till sdgverksrorelsens uppehéllande i Norrbotten,
dels ock till mojliggorande av en mjukare avveckling av driften vid de s. k.
Enhoérningsverken i Sundsvall m. fl.

Till de relativt manga ekonomiska sammanbrotten inom travaruindustrien
hava emellertid i manga fall medverkat foretagens ekonomiska dispositioner.
Under krigsarens hogkonjunktur och dyrtid anlades och pabyggdes salunda
en mingd industriella verk till kostnader, som icke pa langt nir mot-
svarade vad som rimligen under en normal konjunktur kunde forrintas.
Erfarenheten har ocksd givit vid handen, att, dir icke vederboérande fore-
tagare allvarligt sokt eller formétt att med intjanta vinster nedskéra kris-
tidens virden pA anliggningar och lager, detta haft till oundviklig foljd
stora forluster och ekonomisk katastrof for foretagarna sjilva, dvensom
forluster for forlagsgivande banker. De foretag ater, som anviint de goda
konjunkturerna till en djupgéende ckonomisk konsolidering — vilket ocksa
sarskilt inom den kombinerade sigverks- och cellulosaindustrien dgt rum —
hava icke blott férmatt overvinna efterkrigsarens starka ekonomiska pa-
frestningar utan jimvil kunnat bedriva sin rorelse utan nimnvirda rubb-
ningar foér de anstillda och det allmédnna. De sakkunniga hélla fore, att detta
sistnimnda foérhallande varit och alltjamt dr av grundliggande betydelse
fér den framtida stabiliteten hos skogsindustrierna och deras formaga att
fylla sin stora uppgift for folkférsorjningen i vart land. Det har darfor en-
ligt de sakkunnigas mening synts bora tagas under 6vervigande, huruvida
icke fran statsmakternas sida borde vidtagas atgirder i syfte att stirka en
sadan utveckling inom den industriella verksamheten i allminhet genom
att for aktiebolag meddela stringare foreskrifter in de nu géllande i fraga
om nedskrivning av virden pa anliggningar och lager samt om fondbild-
ning, allt till féorebyggande av oklok vinstutdelning.

Detta sporsmal dr givetvis av mycket grannlaga natur. Ett foretag har
exempelvis ett visst ar icke mojlighet att, dven med en mycket stark ned-
skirning av vinstutdelningen, gora sadana avskrivningar, som i medeltal
skett under tidigare ar, men dessa hava i stillet varit av sddan storleks-
ordning, att foretaget det oaktat ser sig i stind att, diirest avskrivningarna for
lopande aret hallas nere, giva en mattlig utdelning till aktieiigarna. Principen
synes bora vara att vid arsslut med storre vinster gora kraftigare avskrivnin-
gar eller avsiittningar till fonder, for att vid drsslut med reducerade vinster i
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stdllet kunna ldmna nagon avkastning pa investerat kapital. Spérsméilet Ar
emellertid av s omfattande natur och stir i sa intimt samband med aktie-
bolagslagens bédrande principer, att det lampligen synes bora overvigas vid
den utredning, som inom lagberedningen pagar med uppgift att avgiva for-
slag om revision av gillande aktiebolagslag. For de sakkunniga har syftet
varit att vicka fragan, huruvida mojlighet finnes att i angivna hénseende
astadkomma en for de enskilda och det allméinna nyttig skirpning av lag-
stiftningen. De sakkunniga vilja i detta sammanhang framhalla betydelsen
av, att avdrag i beskattningshinseende medgivas i sadan utstrackning, att
dessa konsolideringsstrivanden icke motverkas.

Med en den 3 december 1935 dagtecknad skrivelse fran chefen for justitie-
departementet har nimnda sakkunnigbetinkande Overlimnats till lagbered-
ningen, dirvid beredningen anbefallts att vid fullgérandet av sitt uppdrag
taga under overvigande de sakkunnigas ovan atergivna forslag.

I férevarande motioner anfoéres — i anslutning till skogsindustrisakkun-
nigas ovanberorda yttrande och forslag — foljande:

Det torde ingalunda vara ovanligt, att de industriidkande bolagen a sina
stimmor, t. 0. m. mot driftsledningens avstyrkande, under goda ekonomiska
tider beslutat om gratisaktier och stora vinstutdelningar utan att forst ha
tillrackligt konsoliderat bolagets stillning, med pafoljd att de vid forsta lag-
konjunktur kommit i ekonomiska svarigheter. Dérigenom har den till fore-
tagen knutna arbetarstammen ofta maést entledigas och dess forsoérjning i stor
utstriackning oOvertagas av det allminna.

En av omtanken om bolagens fortbestind vidtagen begrinsning av vinsl-
utdelningen under en hoégkonjunktur torde otvivelaktigt vara av behovet pa-
kallad. Man kan pa allvar ifragasitta, om icke detta i sjilva verket ocksa
maste betraktas som ett aktiedgarintresse. En nagorlunda jamn och regel-
bunden aktieutdelning torde nimligen, framfor allt for den, som for t. ex.
sin 4lderdomsforsorjning placerat sina besparingar i aktier, vara att foredra-
ga framfor en hog utdelning vid vissa tillfdllen och en ringa eller ingen ut-
delning under andra tider.

Den skyldighet att fondera vinstmedel, som innefattas i bestimmelserna
om avsittning av viss del av vinsten till en reservfond, ir otvivelaktigt dgnad
att i nigon maAn bereda bolagen fér moétande av kommande kriser. Vad
hirigenom star att vinna dr emellertid uppenbarligen otillrackligt, och det
synes darfor angeliget att statsmakterna Overvidga, huruvida ytterligare at-
giarder 1 har berorda syfte kunna vidtagas.

Sidsom av utskottets redogorelse framgar ha 1933 Aars skogsindustrisak-
kunniga i sitt &r 1935 avgivna betdnkande vickt fragan huruvida icke strén-
gare foreskrifter in de nu géllande borde meddelas for aktiebolag i fraga om
nedskrivning av virden pa anldggningar och lager samt om fondbildning.
De sakkunniga ha dirvid sarskilt tinkt pa mojligheten att genom en djup-
gdende ekonomisk konsolidering av foretagen under hogkonjunktur gora
dem vil rustade att mota kommande simre tider. Denna tanke har upp-
tagits av motioniirerna, och jamvél utskottet finner den viird allt beaktande.
Det synes emellertid icke foreligga anledning for riksdagen att nu goéra na-
gon framstillning i saken till Kungl. Maj:t. Sedan flera ar tillbaka pAgar



Forsta lagutskottets utldtande Nr 21. 13

niamligen utredning angiende en reform av lagstiftningen om aktiebolag, vil-
ken inu férevarande avseende torde vara normgivande for den rittsliga regle-
ringen #dven av andra foretagsformer varom hir kan bli fraga. Resultatet
av utredningen, vilken numera omhinderhaves av lagberedningen, larer kun-
na emotses inom de niirmaste aren. Och lagberedningen har, sisom ovan
nimnts, uttryckligen fatt sig forelagt att taga den av skogsindustrisakkunni-
ga framforda fragan under éverviigande vid fullgérandet av sitt uppdrag. 1
detta sammanhang méa fiven framhillas, att di nimnda fraga beror aktiebo-
lagslagstiftningens centrala delar, det néppeligen liter sig gora att, pa sitt
skett betriiffande sporsmélet om aktiebolagens pensionsfonder, utbryta den-
samma till separat behandling.
Under hinvisning till det silunda anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maétte till nigon riksdagens
atgird foranleda.
Stockholm den 12 mars 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta irendes behandling ha nérvarit:

frén £6rsta kammaren: herrar Schiyter, Klefbeck, Erik Anderson, Ernst Svenson*, Ek-
stromer*, Colleen*, Berglund och Roos;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist och Lindmark, fru Ostlund samt
herrar Olsson i Mellerud, Eriksson i Toftered, Gezelius och Landgren.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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