Férsta lagutskottets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1937 kL. 3 e. m.

Utlditande i anledning av vdickt motion om upphdvande. av
tillimpningen pd landsbygden av vissa bestdmmelser i
13 § av ordningsstadgan f[or rikets stdder.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
33, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Brddefors m. fl.
hemstiillt, »att riksdagen beslutar upphiva tillampningen pa landsbygden
av de i Kungl, Maj:ts kungorelse av den 10 juni 1932 omnimnda vissa
bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stidder.»

Betriffande de skil som ligga till grund for motiondrernas yrkande
far utskottet hianvisa till motionen.

I § 13 ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 meddelas
atskilliga foreskrifter angaende tillstdllningar till vilka allménheten har
tilltriide. Salunda foreskrives att »maskerad, bal, lekstuga, lindansning,
positivspelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djur-
forevisning eller andra med dessa jamforliga tillstallningar» — i det fol-
jande gemensamt betecknade sasom icke-kulturella nojestillstdllningar —
icke ma anordnas utan att polismyndighetens tillstand dértill inhdmtats.
A ansokan om tillstind meddelas beslut som sokanden har att 1osa. Direst
beslutet innefattar bifall till ansékningen, angivas i resolutionen de vill-
kor och ordningsforeskrifter polismyndigheten funnit skéligt uppstilla.
Dir det visar sig att tillstillning for vilken fordras tillstind asyftar eller
innebir nagot som strider mot sedlighet eller allmédn lag eller foranleder
till svarare oordning, #dger polismyndigheten forbjuda tillstillningens
fornyande. I nu ndmnda fall, liksom da tillstidllningen dger rum utan till-
stand, har polismyndigheten befogenhet att uppldsa tillstillningen.

Enligt den av motioniirerna aberopade kungorelsen den 10 juni 1932, som
tritt i kraft den 1 augusti samma ar, har vad i § 13 ordningsstadgan ér
stadgat i fraga om icke-kulturella nojestillstillningar utstrickts att gélla
for hela landsbygden. Genom kungorelsen har diarvid pa landet landsfiskal
tillagts enahanda befogenhet som i stad tillkommer polismyndigheten diir-
stides.

Fore ikrafttridandet av 1932 ars kungorelse tillimpades ordningsstadgans
bestiimmelser om icke-kulturella nojestillstillningar, forutom i stad och &
annan ort dir ordningsstadgan giillde, dels f6r omrade invid eller i niirheten
av stad betriffande vilket lidnsstyrelsen foreskrivit tillimpning av § 13

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 10. 1



2 Forsta lagutskottets utldtande Nr 10.

ordningsstadgan, och dels, enligt linsstyrelsens férordnande, jimviil 4 annat
omrade.

I detta sammanhang ma erinras om landskommuns befogenhet att till
efterriittelse antaga kommunala ordningsforeskrifter. Enligt 6 § lagen om
kommunalstyrelse pa landet diger kommun att fér overtriidelse av de kom-
munalstadgar, som kommunen kan finna skiil att uppgora till frimjande
av sedlighet samt ordning och siikerhet inom kommunen, i samma stadgar
bestiimma boter fran och med 5 till och med 100 kronor. For att av kom-
munen fattade beslut, som idro #mnade att tillimpas sisom kommunal-
stadgar i angivna avseende, skola bliva gillande fordras enligt 80 § uti
sagda lag linsstyrelsens godkinnande.

Med stéd av kommunallagens bestimmelser hade pa sin tid en del av de
kommuner, dir ordningsstadgans bestimmelser om icke-kulturella nojes-
tillstillningar icke gillde, reglerat sidana lillstillningar genom lokala fore-
skrifter. Genom ikrafttridandet av 1932 ars kungorelse torde dessa fore-
skrifter i den méan de strida mot ordningsstadgans férevarande bestimmel-
ser fa anses upphéivda.

Betriffande den tidigare behandlingen av forevarande spérsmal ma hér
omnémnas foéljande.

Sedan vid 1928 drs riksdag viickls motioner angaende skyldighet att
inhimta polismyndighets tillstand till vissa nojestillstiliningar, anholl riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och forslag angdende ut-
vidgning av di gillande bestimmelser om ndjestillstiiliningar.

Genom proposition, nr 183, till 71932 drs riksdag inhimtade déirefter
Kungl. Maj:t riksdagens ytirande 6ver ett forslag, enligt vilket de bestam-
melser som i § 13 ordningsstadgan meddelats for icke-kulturella nojestill-
stillningar och vissa utomhusméten skulle bliva tiliimpliga 4 samtliga de
orter, dir de icke forut varit gillande.

Foredragande departementschefen anforde dirvid betriffande ndjestill-
stillningarna bl. a. féljande:

Den forebragta utredningen syntes giva vid handen, att det méste anses
sisom en pétaglig brist i gillande lagstiftning, att riitten att anordna offent-
liga dans- och diirmed jimforliga nojestillstiliningar 4 den egentliga lands-
bygden icke pi nagot siitt reglerats genom allmiin forfattning. Over huvud
torde utgingspunkten for nuvarande lagstiftning i detta imne, vilken uppen-
barligen forutsatte en okontrollerad frihet sasom regel med lokalt gillande
bestaimmelser sisom undantag, numera med hinsyn till dndrade tidsfor-
hallanden vara i behov av revision. Kommunikationsmedlens utveckling
pa landsbygden, den dirav foljande littheten att med anlitande av nutida
resurser nira nog var som helst anordna dans- och andra ndjestillstall-
ningar, den motsvarande litthet, varmed publiken kunde infinna sig & dylika
tillstillningar eller forflytta sig fran den ena tillstillningen till den andra,
ett ofta yrkesmiissigt ulnyttjande av dessa forhallanden; dessa och ett flertal
ovriga omstindigheter, vilka foranledde till att nojeslivet pa landsbygden
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crhéllit en karaktir och en omfattning, vartill nigon motsvarighet tidigare
icke forekommit, syntes, jimte erfarenheten av nu radande allvarliga miss-
forhallanden, utgora fullgiltig orsak till att detta nojesliv icke lingre kunde
fran lagstiftningssynpunkt betraktas pa samma siitt som tidigare. Tidpunk-
ten syntes alltsa vara inne att dven betriffande landsbygden i detta avseende
ingripa genom allmint reglerande bestimmelser. Det torde icke kunna med
skiil siigas, att man dirigenom skulle tillskapa ur olika synpunkter mindre
tilltalande tvangsbestimmelser. Friga vore nimligen allenast om att till riket
i dess helhet utstriicka giltigheten av vissa stadganden, som under lang tid
tillimpats inom skilda omraden av detsamma och dir ingétt i det allminna

medvetandet.

Med hiinsyn till dessa och andra nirmare angivna forhallanden ansag
departementschefen en allmént gillande forfattningsbestimmelse vara agnad
att biittre tillgodose behovet av reglerande dtgiirder én lokalt giillande stad-
gor, liksom en dylik bestimmelse synes komma att vid sin tillimpning med-
fora mindre svarigheter éin vad ett allmint genomfort system med sist-
nimnda slag av bestimmelser skulle komma att innebira, rarefter departe-
mentschefen vidare anférde:

Det salunda féreliggande behovet av jimvil for landsbygden obligatoriskt
gillande bestimmelser torde kunna fullt tiligodoses, direst de i ordnings-
stadgan for rikets stiider § 13 forekommande bestimmelserna om maskerad,
bal, lekstuga m. m. erhélle tillimpning jimvil & de omraden, diar desamma
icke nu vore gillande. Diirest sa bleve fallet, skulle tillstillningar av omfor-
milda slag icke fia anordnas utan tillstind av vederbérande landsfiskal,
vilken jimvil skulle diga meddela erforderliga ordningsforeskrifter. I de
sistniimnda kunde inrymmas eventuellt erforderliga bestimmelser angaende
lid foér avslutande av tillstillningarna, ordningsvakter, féorbud for minder-
ariga att niirvara vid visst slag av nojestillstillning m. m. D4 dindamalet med
dylika foreskrifter bland annat vore att tillgodose det behov av bestimmelser,
som sirskilda lokala forhallanden kunde foéranleda, torde det ligga i sakens
natur, att landsfiskalen fore utfirdande av sadana foreskrifter beredde kom-
munen tillfille att, genom kommunalnimnden eller annorledes, 1 detta av-
seende tillkiinnagiva sin uppfattning sivil angaende behovet dirav som be-
triffande bestimmelsernas nirmare innehéll. Det kommunala intresset for
dylika fragor, varom yttrandet frin landskommunernas forbund bure vitine,
torde pa denna viig kunna pa ett verksamt siitt taga sig utlopp. Att & andra
sidan foreskrifterna, savitt mojligt, for nirliggande orter vore av enhetligt
innehall i sdidana fimnen, som icke ronte inflytande av férhallanden av nyss
angiven art, vore tydligen ett intresse av icke mindre vikt; och det torde
kunna forviintas, att Linsstyrelserna for detta dndamal meddelade direktiv, i
den man detta befunnes erforderligt. — — —

Betriiffande en punkt av de nu férordade bestimmelserna, nimligen ritlen
att meddela tillstand till anordnande av ndjestillstillningar av nu ifriga-
varande slag, en riitt som enligt [6rslaget skulle tillkomma landsfiskal, hade
fran dtskilliga hall ifrdgasatts, huruvida icke kommunalnéimnden finge anses
hiittre skickad att utéva denna befogenhet. Sirskilt hade denna stindpunkt
bestiimt inlagits av styrelsen {6r Svenska landskommunernas {6rbund. IEn
bestimmelse av silunda dsyftad innebord skulle emellertid innebiira en av-
vikelse fran savil ordningsstadgans bestimmelser som {ran den, sisom det
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ville synas, fullt riktiga principen, att den myndighet, som nidrmast hade att
svara for ordningen inom kommunen, dven tillerkéindes ritt att bestimma
rorande tillstdnd till anordnande av sadana ngjestillstidllningar, som kunde
innebira fara for densamma. D4 tillika landsfiskalen med hinsyn till sina
allmiinna befogenheter syntes vara bittre skickad att 6vervaka iakttagandet
av meddelade ordningsforeskrifter in vad kommunalnimnden vore samt han
1 regel torde sta mera fri fran intressen i saken av olika slag, hade departe-
mentschefen funnit 6vervigande skil tala for att icke gira nigon avvikelse
fran vad som eljest enligt ordningsstadgan giillde betriiffande landsfiskals
befogenhet i nu ifragavarande avseende. Departementschefen erinrade emel-
lertid om vad han nyss anfort dédrom, att ett betydande inflytande pa hand-
liggningen av drenden av ifrdgavarande natur borde forbehallas de kom-
munala organen.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, forklarade i avgivet ut-
litande, nr 40, att utskottet vid sin granskning av forslagen icke funnit anled-
ning till anmérkning mot desamma, samt hemstillde, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anméla, att riksdagen icke haft nigot att erinra
mot de framlagda forslagen.

I en vid utlatandet fogad, av sex ledamoter i utskottet avgiven reservation
hemstilldes att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riks-
dagen vid granskning av férslagen funnit, att lagstiftningen icke borde figa
rum. Sisom skil for sin asikt i friga om ndjestillstillningarna anforde re-
servanterna att de, utan att underskatta betydelsen av ett sunt ndjesliv,
holle fore att hithérande forhallanden limpligast, sisom dven Svenska lands-
kommunernas férbund i avgivet yttrande foreslagit, ordnades genom kom-
munala ordningsstadgar.

Riksdagen bifdll utskottets hemstillan i vad angick néjestillstillningarna,
varefter Kungl. Maj:t utfirdade ovanndmnda kungérelse den 10 juni 1932.

Fore ikrafttridandet av 1932 ars kungorelse blevo linsstyrelserna i sami-
liga lin genom en departementschefsskrivelse anmodade att vidtaga atgir-
der for att befrimja en sidan tillimpning av den &t landsfiskalerna upp-
dragna befogenheten, som Gverensstimde med grunderna fér den nya for-
fattningen. Till ledning for atgéirder i detta syfte tillstiilldes linsstyrelserna
en inom socialdepartementet uppriittad promemoria. Ett par uttalanden i
denna promemoria iiro hir av intresse. Salunda yttras dir, att ur ordnings-
synpunkt bestimmelser tidigare stundom ansetts pikallade for att inskranka
tiden fér anordnande av dylika tillstillningar till vissa bestiimda dagar eller
till visst antal dagar for en viss tidsperiod. Satillvida hade dylika inskrink-
ningar — anféres det i promemorian — stéd av allmiin foérfatining, sohm
det genom kungoérelse den 4 oktober 1895 férordnats, ait & juldagen, lang-
fredagen, paskdagen och pingstdagen icke finge givas offentlig forestillning
i lindansning, konstridning eller annat dylikt eller hallas offentlig maske-
rad, bal, lekstuga, si kallad varietétillstillning eller andra sidana ndjen.
Utover vad som féljde av niimnda bestimmelser, syntes erforderlig inskrink-
ning av det antal dagar, under vilka néjestillstillningar finge anordnas,
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i regel astadkommas av ekonomiska och andra faktorer. I varje fall torde
det fi anses ligga utom polismyndighetens uppgift och befogenhet att ur
andra synpunkter {in den allménna ordningens och sedlighetens uppehal-
lande vidtaga en dylik inskrinkning. I sirskilda fall, sisom dé nojesforetag
av nu ifragavarande slag till alltfér stort antal dreves inom en och samma
kommun eller inom nirbeligna kommuner, syntes det emellertid icke fa
anses uteslutet att i den allminna ordningens intresse vidtaga dtgirder jim-
viil i nyss omformilda syfte.

Vid 1934 drs riksdag viicktes flera motioner angaende nojesverksamheten.
En av dem foranledde riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 70,
hemstilla om utredning angdende skiirpta atgirder mot de si kallade natt-
klubbarnas verksamhet.

Kungl. Maj:t anbefallde den 31 maj 1934 samtliga lansstyrelser att av-
giva utlaitande 6ver riksdagens sistnimnda skrivelse. Dirvid skulle tillika
limnas redogorelse for de erfarenheter som i friga om reglering och kon-
troll fran det allmiinnas sida av offentliga nojestillstillningar vunnits efter
ikraftiridandet av 1932 ars kungorelse. Vid denna redogorelse skulle sir-
skilt meddelas i vilken utstriickning tillimpningen av kungorelsen skett i
enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i ovanberdrda inom socialdeparte-
mentet utarbetade promemoria. Sedan nimnda utlitanden inkommit, har
Kungl. Maj:t den 13 november 1936 beslutit, att skrivelsen icke skulle for-
anleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgéird.

Vid 1936 drs riksdag viicktes atskilliga motioner angéende offentliga nojes-
tillstallningar. I en av dem (II: 151) foéreslogs bland annat att riksdagen i
skrivelse till regeringen métte hemstiillla om utredning och forslag till fol-
jande ars riksdag om att den i § 13 ordningsstadgan for rikets stider fore-
skrivna plikt att inhimta tillstind upphivdes for de delar av landet, dir
den icke tillimpades fore den 1 augusti 1932. T de dvriga motionerna fram-
stilldes forslag angdende atgiirder for en enhetlig tillimpning av gillande
ordningsforeskrifter for offentliga nojestillstillningar samt angdende okad
mojlighet fér kommunal myndighet att bestimma o6ver forvarvsmaéssigt be-
driven ndjesverksamhet.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, yttrade i avgivet utlatan-
de, nr 49, foljande.

Utskottet, som tagit del av de i anledning av Kungl. Maj:ts remiss ar 1934
inkomna utlatandena, hade av desamma erfarit att myndighelerna & étskil-
liga orter vitsordat att biittre forhéllanden intriitt genom tillkomsten av 1932
ars kungorelse. Tillimpningen av kungdrelsen syntes i allt viisentligt ha skett
i enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i ovanniimnda inom social-
departementet utarbetade promemoria.

Om salunda 1932 ars lagstiftning i stort sett torde medféort gynnsamma
verkningar, hade likviil klagomil fortfarande forekommit, sirskilt fran vissa
delar av landet. Utskottet ville diirfor foresla att riksdagen anholle att Kungl.
Maj:t matte rikta vederborande myndigheters uppmiirksamhet pa angeligen-
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heten av att tillborligt avseende féstes vid de kommunala myndigheternas
onskemal om inskrénkningar i ndjeslivet i den mén icke sirskilda skil,
framforallt ur ordningssynpunkt, talade i annan riktning. I sistnimnda av-
seende borde sirskilt uppmirksammas att alltfor striinga restriktioner pa en
plats kunde menligt inverka pa ndéjeslivets utévning pa en annan plats,

Genom nyssnimnda utredning syntes framga, att i viss man olika uppfatt-
ning gjort sig géllande angiende tolkningen av § 13 ordningsstadgan i vad
den rorde tivoli, ambulerande néjesfilt, kringresande cirkus och dylika till-
stillningar, vilka pa sina hall givit anledning till befogade klagomél. Utskot-
tet ansige onskvirt att genom Kungl. Maj:ts férsorg undersokning verkstill-
des, huruvida ordningsstadgans foreskrifter i detta avseende behdvde for-
tydligas eller kompletteras.

De i 6vrigt i motionerna framférda yrkandena syntes icke bora foranleda
nagon riksdagens atgird.

Pé grund av vad salunda anforts hemstéillde utskottet, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder
i de av utskottet angivna héinseendena samt, i den man si erfordrades, for
riksdagen hiinskjuta forslag angiaende avhjilpande av de utav utskottet om-
nimnda missférhallandena; samt att motionerna, i den man de icke kunde
anses hirigenom besvarade, icke matte till nigon riksdagens &atgird for-
anleda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan, varefter avlits skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 353). Arendet ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Sasom utskottet i sitt vid fjolarets riksdag avgivna utlatande i Amnet fram-
holl, ha myndigheterna a atskilliga orter vitsordat att bittre férhallanden
intriitt efter tillkomsten ar 1932 av ovannimnda kungorelse, varigenom de
i ordningsstadgan for rikets stider § 13 forekommande bestimmelserna
om icke-kulturella nojestillstillningar erhéllo tillimpning jimvil for de de-
lar av landet dir si icke férut varit fallet. Nagon anledning att, sisom
motioniirerna yrkat, nu upphiva bestimmelsernas {illimpning for landsbyg-
den foreligger icke. Hértill kommer att som ovan anférts fraga om fndring
i ordningsstadgan ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning. D& motionirerna
till grund for sitt yrkande bland annat lagt det pastiendet att landsfiska-
lerna ofta intoge en alltfor restriktiv hallning vid beviljande av tillstind,
vill utskottet framhéalla att, om nagon gang sa skulle vara forhallandet,
mojlighet foreligger ailt i vederbérlig ordning 6verklaga avslagsbeslutet.

P& grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
algird foranleda.

Stockholm den 23 februari 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta irendes behandling ha niirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson®, Ernst Sven-
son, Ruben Wagnsson, Colleen och Verner Andersson®;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund och

Lindmark, fru Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud, Lindberg i Stockholm* och
Gezelius™.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



