4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr §.

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1937 kl. 4.30 ¢. n.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om wviss dndring i forfattningarna rérande val till
landstingen m. fl. val.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 24
i forsta kammaren av herr Hamrin m. fl. och nr 46 i andra kammaren av
herr Andersson i Rasjon m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning betraffande mojligheterna till sadan
andring i forfattningarna rorande val till landstingen m. m., att vid mandat-
fordelningen storsta mojliga hiansyn tages till de politiska gruppernas styrka
inom valomradet i dess helhet samt om framliggande av forslag i Amnet till
1938 ars riksdag»>.

Betraffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

I syfte att vid landstingsmannavalen Astadkomma storre proportionalitet
mellan partierna vidtogos aren 1918 och 1924 siddana dndringar i de vid val-
sattets inforande antagna bestimmelserna om landstingsomrades indelning i
valkretsar, att for varje valkrets darefter i regel utses minst 5 och hogst 9
landstingsmédn mot minst 3 och, pa landet, hogst 6 landstingsmén enligt 1909
ars regler. I samma syfte hava ar 1926 de for andrakammarvalens vidkom-
mande tidigare inférda bestimmelserna om s. k. valteknisk samverkan gjorts
tillampliga jaimvial a landstingsmannavalen.

Motioner med syfte att vid landstingsmannavalen tillforsiakra de olika par-
tierna mandat i forhallande till deras rostetal inom landstingsomradet i dess
helhet voro foremal for de tva senaste riksdagarnas provning. Forslagen av-
styrktes av konstitutionsutskottet och avslogos av riksdagen. Utskottet hén-
visade harvid till de skil, som anforts emot inforande av ett system med ut-
jamningsforfarande vid andrakammarvalen, skil som i huvuadsak dgde gil-
tighet aven ifrdga om landstingsmannavalen.

Att gora landstingsomréadet till en enda valkrets vid landstingsmannavalen
for att skapa Okad proportionell riattvisa vid dessa val skulle strida mot
den i landstingslagens 1 § angivna principen om landstinget som en repre-
sentation for »lanets landsbygd och de stiader i lanet, som deltaga i lands-
ting». Att ater som motiondrerna nirmast tinka sig tillimpa ett system
med utjamningsférfarande vid ifragavarande val skulle som en logisk kon-
sekvens medfora inforandet av motsvarande valmetod dven for andrakam-
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marvalen. Utskottet har emellertid redan i utlitande nr 7 avstyrkt ett av
andra motionérer vickt forslag hirom. Néagot behov av sadana lagiandringar
att en okad proportionalitet mojliggéres vid landstingsmannavalen har for
ovrigt icke kommit till uttryck inom landstingen sjilva och torde icke heller
foreligga. Landstingen hava silunda hittills icke funnit skédl att begagna
den mojlighet som enligt landstingslagen foreligger att uppdela landstings-
omradet i sa litet antal valkretsar som mojligt med hogsta mojliga antal
landstingsmén i varje.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner icke maétte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 2 mars 1937.
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: herrar Reuterskiold, Hallén, Strémberg, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gott-
frid Karlsson, Stendahl*, Sandegdrd, Bergman, Kdllman, Carl Lindmark*, Nils
Andersson, Andersson i Igelboda, Lindskog*, Holmbdck, Lundqvist, Andersson
i Malmé*, Andersson i Ovanmyra*, Werner i Hojen, Fdlt och Sundstrém i
Skovde*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Kdllman och Nils Andersson betriffande motiveringen.
2) av herrar Bergman och Holmbdck, som anfort:

»De skil, som anforts for avslag pa motionerna, synas oss allt annat an
barande. Ett system, som exempelvis i ett liin vid senaste landstingsmanna-
val kunde lata ett parti erhdlla sex mandat och ett annat tva, under det biagge
partiernas rostetal inom linet voro ungefir lika stora, eller som i ett annat
liin gjorde ett parti fullstindigt orepresenterat, ehuru det vid en verkligt pro-
portionell mandatfordelning bort fa fyra mandat — ett sddant system kan
omojligen anses rattvist.
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Vi yrka i anslutning till motionerna nr 24 i forsta kammaren av herr Ham-
rin m. fl. och nr 46 i andra kammaren av herr Andersson i Rasjon m. f]
samt under hanvisning i tillimpliga delar till vad som anfores i var reserva-
tion till utskottets utlatande nr 7 rorande mandatfordelningen vid andra-
kammarvalen,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning betriaffande mdojligheterna till sadan dndring i for-
fattningarna rorande val till landstingen m. m., att vid man-
datfordelningen storsta mojliga hansyn tages till de politiska
gruppernas styrka inom valomradet i dess helhet samt om
framliggande av forslag i dmnet till 1938 ars riksdag.»

3) av herrar Lindskog och Lundquist, vilka ansett att utskottets utlaitande
borde ha haft foljande lydelse:

»I syfte att — — — jamvil a landstingsmannavalen.

Motioner med syfte — — — i frdga om landstingsmannavalen.

Att, som motioniirerna nirmast tinkt sig, vid val till landsting tillimpa ett
system med utjimningsforfarande skulle som en logisk konsekvens medfora
inforandet av motsvarande valmetod dven for andrakammarvalen. Utskottet
har emellertid redan i utlaitande nr 7 avstyrkt ett av andra motionirer vickt
forslag hirom.

I ett hinseende anser utskottet emellertid, att en revision av gillande be-
stimmelser angdende val till landsting bor tagas 1 dvervigande.

Enligt 1924 ars lag om landsting skola valkretsarna utmitas si, att anta-
let landstingsmén i varje valkrets skall utgora ligst 5 och hogst 9, forsavitt
icke siarskilda omstindigheter kunna foranleda faststiallande av valkretsar
med lagre mandattal.

Vid senaste landstingsval hade av 189 kretsar 26 en ligre mandatsiffra an
det av lagen som normalt faststillda minimum. I 6vrigt valde 39 kretsar 5
landstingsmiin, 57 6, 36 7, 21 8 och 10 kretsar 9 landstingsmin.

Aven om flertalet kretsar alltsd viljer minst sex landstingsméin, kan det
dock icke fornekas, att forekomsten av sa stort antal valkretsar med endast
fyra, fem och sex representanter knappast gor det mojligt att fa en lands-
tingsrepresentation som i énskvird utstrickning avspeglar och ger propor-
tionell rattvisa at de bland viljarna utbredda olika uppfattningarna. Beak-
tas bor harvid jamval, att folkminskningen pa den rena landsbygden redan
visat sig innebara en tendens till reducering av valkretsarnas mandatsiffra,
en tendens, som man nog aven i fortsiatiningen mdste rikna med, sa kinge
den nuvarande kretsindelningen uppritthalles.

Sant ar visserligen, att man redan inom den nuvarande lagstiftningens
ram bor kunna astadkomma sddana jaimkningar uppat av kretsarnas stor-
lek, att de till fordelning forekommande mandaten bittre an hittills tillgodo-
se kraven pa proportionell rittvisa. Det synes dock utskottet, som om en
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omprovning vore motiverad, huruvida icke hinsynen till en rittvis mandat-
fordelning borde foranleda vissa lagindringar med bl. a. hojning av savil
den normalt ligsta som den hogsta griinsen for antalet landstingsmén inom
en valkrets. Onskviirt synes vara, att mojlighet skapas att utan de nuva-
rande kretsarnas springning pa limpligt sitt hopsla tvenne nuvarande mind-
re kretsar.

Direst riksdagen i ar uttalar sig for en utredning om storre landstingsval-
kretsar och darom begir lagforslag till nista ars riksdag, synes det icke
bora vara uteslutet, att landstingen redan till 1938 &rs val kunde genomfoéra
den nya valkretsindelningen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:24 och II: 46
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
angaende mojligheterna att for ernaende av rattvisare man-
datfordelning oka storleken av valkretsarna vid landstings-
mannaval samt om framliggande om mojligt redan for 1938
ars riksdag av det forslag, som dirav kan foranledas.»



