Bankoutskottets utldtande Nr 60. 1

Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
pensionsférhdllandena fér vissa barnmorskor.

I en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition nr 257, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet over finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att, i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad foredragande departementschefen i
propositionen forordat, utfirda bestimmelser i friga om pensionsforhallan-
dena for vissa barnmorskor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft en inom andra kammaren under nr 412 av froken Hessel-
gren jamte tolv av kammarens ovriga ledamoter viickt motion — i vad den
avser barnmorskas pensionsalder och kvarstaende i tjinst — vari hemstillts,
»att som overgangsbestimmelse rorande barnmorskas pensionsalder ma gél-
la, att hon ma fa kvarsta i tjéinsten till hogst 57 ars alder, ifall hennes tjanste-
ar ej medgiva full pension vid uppnidda 55 ar».

Betriffande motiveringen for Kungl. Maj:ts och motionirernas ifragava-
rande forslag far utskottet, i den mén redogorelse hirfor icke lamnas i det
foljande, hiinvisa till propositionen och motionen.

Genom sirskilda propositioner till innevarande ars riksdag, nr 39 och nr
40, vilka for forberedande handliggning hénvisats till statsutskottet, respek-
tive andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t framlagt forslag dels till forbattrad
forlossningsvard samt anordnande av s. k. forebyggande modra- och barna-
vard, dels ock till lag om anstiillande av distriktsbarnmorskor m. m.

PA hemstiillan av statsutskottet (utlditande nr 121) och av andra lagutskot-
tet (utlitande nr 41) har riksdagen i allt viisentligt bifallit vad Kungl. Maj:t
i forenimnda propositioner nr 39 och nr 40 féreslagit.

I den nu foreliggande propositionen nr 257 har till behandling upptagits
fragan om pensionsforhallandena for vissa barnmorskor, vilken fraga #ger
nira samband med det organisationssporsmal, som berorts i de ovannamn-
da propositionerna. Betriiffande den nirmare inneborden av Kungl. Maj:ts
av riksdagen numera godkiinda forslag i angivna avseende tillater sig ut-
ckottet att hitnvisa till hiirfor intagna redogorelser i stats- och andra lagut-
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skottens omformiilda utlatanden. Hir torde allenast betriiffande den nuva-
rande organisationen av den 6ppna barnbordsvarden fa erinras om fo6ljande.

Enligt gillande bestimmelser rorande barnmorskeviisendet, vilka innehal-
las niirmast i lagen den 28 mars 1919 (nr 138) om anstillande av distrikts-
barnmorskor m. m. med diri vidtagna indringar, skall riket vara indelat i
barnmorskedistrikt, vart och ett med en fast anstilld distriktsbarnmorska.
For fullgorande av distriktsbarnmorskornas aligganden under tid da de
atnjuta semester eller eljest forfall for dem foreligger skall inom varje lands-
tingsomrade och i varje stad, som ingar i distriktsindelningen men ej delta-
ger i landsting, finnas erforderligt antal fast anstillda reservbarnmorskor.
Kommun, som ingar i ett eller flera barnmorskedistrikt, figer utdver di-
striktsbarnmorska hava sirskild barnmorska fast anstilld i sin tjinst elier
triffa avtal med annan barnmorska att, mot ersittning av kommunen for
varje forrittning eller med visst arligt belopp, betjina barnafoderskor. Utom
nu nimnda kommunalt anstillda barnmorskor finnas kommunbarnmorskor,
antagna enligt lagen den 13 juni 1908 (nr 57) angdende kommuns skyldig-
het i fraga om anstillande av barnmorska. Enligt overgangsbestimmelse
till forenimnda lag den 28 mars 1919, varigenom lagen den 13 juni 1908
upphéivdes, medgavs anstand med distriktsbarnmorskas anstillande inom
sadana distrikt, i vilka vid lagens ikrafttridande den 1 januari 1920 fore-
fanns fast anstilld kommunbarnmorska, intill dess tjansteavtalet med henne
utgatt eller hon blivit till distriktsbarnmorska antagen.

Betriaffande nu ifrdgavarande barnmorskors pensionsféorhallanden giller i
huvudsak foljande:

Distriktsbarnmorska har enligt reglementet for statens pensionsanstalt pen-
sionsriatt i pensionsanstalten med ett tjinstepensionsunderlag av 1,000 kro-
nor och ett familjepensionsunderlag av 500 kronor (8§ 60—62). Pensions-
aldern dr 55 levnadsar (§ 63). Befattningshavare, som uppnéatt pensionsal-
dern, kan av huvudmannen tillatas kvarsta i befattningen, dock hogst under
5 4r (§ 18). For hel pension erfordras 25 tjinstar (§ 64). Pensionsavgiften
ir for tjinstepension 5 %o av tjidnstepensionsunderlaget och for familjepen-
sion 1 %0 av familjepensionsunderlaget (§ 68) eller tillhopa 55 kronor. Nimn-
da avgift aligger helt befattningshavaren. Huvudmannen erligger ingen
avgift. Den pa statsverket belopande arliga avgiften kan beriknas till om-
kring 200 a 250 kronor. Distriktsbarnmorsketjinsterna éro obligatoriskt for-
enade med pensionsritt i anstalten.

For ett mindre antal reservbarnmorsketjinster har pa sirskild ansokan
och efter foregaende tjinstereglering beviljats pensionsritt i anstalten. Pen-
sionsvillkoren for dessa tjanster dro i oOvrigt desamma som for distrikts-
barnmorsketjinsterna. I dylik ordning och pa enahanda villkor har pen-
sionsritt beretts dven vissa kommunbarnmorskor. Flertalet av sadana barn-
morskor dro emellertid pensionsberittigade enligt adldre, for barnmorskornas
pensionsanstalt géllande bestimmelser och berittigade till en grundpension
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av i regel omkring 300 kronor, vartill kommer pensionsférhojning och dyr-
tidstillagg.

D& ovannimnda pensionsunderlag, 1,000 kronor, dr oreglerat, utgar 4 det-
samma pensionsférhojning 1 enligt kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 280),
vadan hel tjinstepension i verkligheten utgér 1,176 kronor, vartill kommer
dyrtidstillagg.

Statens pensionsanstalt, som anbefallts avgiva forslag rorande de bestim-
melser i pensionshinseende, som kunde biora meddelas vid bifall till propo-
sitionerna nr 39 och nr 40, har hirom i siirskilda yttranden anfort i huvudsak
foljande:

Enligt de ifrigavarande propositionerna skulle enhetliga l6nevillkor kom-
ma att gilla for samtliga distriktsbarnmorskor. Med tillimpning av de all-
ménna bestimmelserna i reglementet for statens pensionsanstalt skulle de
loneférmaner, som skulle komma samtliga distriktsharnmorskor till del, kun-
na foranleda faststillande av en tjinstepension a 1,350 kronor, vara dyrtids-
tilligg ej borde erhallas, di sadant ej skulle utgia a 16neformanerna. Enéar
enligt de for distriktsbarnmorska gillande sirskilda bestimmelserna pen-
sionsformanerna for nirvarande utgjordes av pension 1,000 kronor, pensions-
forhdjning 176 kronor och dyrtidstilligg 192 kronor eller sammanlagt 1,368
kronor, funne anstalten det ej pakallat att vidtaga nagon éndring i distrikts-
barnmorskas pensionsvillkor,

I fraga om reservbarnmorskor, som framdeles komme att anstillas efter
den nya organisationens genomfdrande, skulle i tillimpliga delar gilla sam-
ma lonebestimmelser som for distriktsbarnmorska. Sadana reservbarnmor-
skor borde darfor obligatoriskt hava pensionsritt i statens pensionsanstalt
liksom distriktsbarnmorskorna och pa samma villkor som dessa; i proposi-
tionen nr 39 framholles dock, att ndgot egentligt behov av att anstiilla reserv-
barnmorskor knappast torde foreligga under de nérmaste dren. I pensions-
reglementets § 60 mom. 1 e} torde reservbarnmorska bora sarskilt nimnas,
men borde i en Overgangsbestimmelse stadgas, att reservbarnmorska, som
antagits fore ikrafttridandet av den féreslagna nya lagen om anstillande av
distriktsbarnmorskor m. m., ej skulle hava delaktighet i pensionsanstalten,
savida icke hennes befattning dessforinnan reglerats och anmilts till pen-
sionsriitt i anstalten. Att i pensioneringen upptaga sadana reservbarnmor-
skor, som redan funnes anstillda och 6vergingsvis skulle bibehallas men
som hittills icke ansetts bora anmaélas till pensionsritt, torde ej bora ifraga-
komma.

Da nigon iindring i pensionsbestimmelserna for distriktsbarnmorska icke
ansetts bora foreslas, syntes anledning ej heller foreligga att vidtaga nagra
forandringar med avseende & pensionsvillkoren for siddana barnmorskebe-
fattningar, som efter sirskild, av medicinalstyrelsen godkind tjinstereglering
kunde férenas med pensionsriitt i anstalten.

Vidkommande reglering av pensionsforhallandena for de enligt 1908 ars
lag anstillda kommunbarnmorskorna hade pensionsanstalten i anslutning
till ett av befolkningskommissionen i fimnet framstallt forslag angivit vissa
riktlinjer. .

I niimnda lag funnes icke foreskriven viss Aldersgrins, vid vilken kommun-
barnmorska skulle frantriida sin tjanst. Det syntes vara vederborande kom-
mun obetaget att besluta om viss ovre aldersgrins i detta avseende.

Det vore antagligt, att, direst pension bereddes dessa kommunbarnmorskor
genom statens forsorg, en del kommuner komme att begagna sig av denna
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mojlighet, da i motsatt fall kommunen forr eller senare maste se sig nodsa-
kad att av egna medel bevilja vederbirande viss pension.

I regel hade kommunbarnmorskorna — med undantag for det fatal av
dem, vilka fdgde delaktighet i statens pensionsanstalt och for vilka gillde en
pensionsalder av 55 ar — kvarstatt i tjinst intill 70 ar. Detta férhallande
forklarade, att det alltjimt funnes kvar ett icke obetydligt antal dylika barn-
morskor.

Forefintligheten av dessa av kommun fast anstidllda barnmorskor hade i
manga fall verkat himmande pd en dndamalsenlig omreglering av barnmor-
skedistrikten inom respektive lin. Faststillande dven for sadana kommun-
barnmorskor, vilka icke vore deligare i statens pensionsanstalt, av en alders-
grians, utover vilken kvarstiaende i tjinst icke finge dga rum, vore dnskvird
ur synpunkten av en hastigare avveckling av dessa tjianster.

Kommissionen hade tagit under Overvigande, huruvida icke kommun-
barnmorskorna borde pensioneras genom statens medverkan, varvid alders-
gransen borde sittas lika med vad som géllde for distriktsbarnmorskor eller
vid 55 ar. Kommissionen ifragasatte, att staten skulle limna visst bidrag
for uppbringande av de pensioner, som utginge till vederbérande kommun-
barnmorska till f6ljd av delaktighet i barnmorskornas pensionsanstalt.

Pensionsanstalten forordade, att den salunda ifragasatta pensionsokningen
skulle utga med ett fixt belopp. Om det antoges, att grundpensionen enligt
barnmorskornas pensionsanstalts reglemente i regel uppginge till omkring
300 kronor och denna grundpension genomgaende finge hojas med t. ex.
500 kronor av statsmedel, vartill sedermera finge komma pensionstilligg,
pensionsforhojning I och dyrtidstilligg, skulle pensionsformanerna komma
att i regel uppga till sammanlagt omkring 1,150 kronor jamte dyrtidstillagg.
For barnmorska, som icke riknade minst 25 tjanstar, borde dock den sir-
skilda tilliggspensionen minskas i forhallande till antalet felande tjanstar.

IFFor tilliggets erhallande borde uppstillas villkor om skyldighet for veder-
borande att avga vid intridd alder av 55 ar eller om denna alder vid tid-
punkten for omorganisationens ikrafttridande redan uppnatts omedelbart.

Chefen for socialdepartementet har i propositionen nr 39 i fraga om barn-
morskornas avgangsskyldighet vid uppnadd stadgad pensionsalder anfort
bland annat:

Betriffande genomfoérandet av den nya distriktsindelningen syntes av sir-
skild betydelse, att indelningen redan fran borjan i gorligaste min limpa-
des efter de forhallanden, som kunde antagas bliva mera bestidende i fram-
tiden. Det nirmaste hindret for en dylik anpassning redan nu torde vara
det jamforelsevis stora antal befattningshavare, som dirav berordes. Att
vid omorganisationens genomforande utan vidare entlediga det &vertaliga
antalet befattningshavare kunde ej komma i fraga. Ej heller syntes med
hinsyn till den ringa pension, som utginge till distriktsbharnmorska, fortids-
pensionering bora tillgripas. Diremot torde bora forutsittas, att sidan barn-
morska efter omorganisationens ikrafttridande e¢j vidare medgaves ritt att
kvarsta i tjinst efter uppnadd pensionsalder, 55 Ar.

Forefintligheten av de s. k. kommunbarnmorskorna utgjorde ett hinder
for ett rationellt genomférande av den foreslagna omorganisationen av barn-
morskevisendet. Denna form foér anstillning av barnmorskor syntes béra
avvecklas sa snart som mojligt. En utvig vore mihiinda att halla kommun-
barnmorskorna helt utanfér den nya distriktsindelningen. Detta torde dock
mota svarigheter, dédrest principen om fri forlossningsvard allméant skulle
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kunna uppritthallas. I stillet syntes den vig, kommissionen anvisat, bora
betridas. Dock torde sadan kommunbarnmorska, som vid tidpunkten for
omorganisationens ikrafttridande uppnatt 55 ar, icke med bidrag av stats-
medel bora beredas pension, savida hon ej samtidigt avginge fran sin befatt-
ning. Endast de kommunbarnmorskor, som ej fyllt 55 ar, skulle sialunda
inordnas i den nya organisationen, varemot de dvriga skulle bliva hiinvisade |
att, direst de ej foredroge att omedelbart avga med pension, arbeta under
konkurrens med distriktsbarnmorskorna, i vilkas aligganden skulle inga att
lamna fri forlossningsvard. Vid en dylik anordning syntes kunna forvén-
tas, att kommunerna i stor utstrickning komme att begagna sig av den moj-
lighet de torde iga att entlediga de kommunbarnmorskor, som vid den nya
organisationens ikraftiridande kunde beredas pension genom statens for-
sorg. Betriffande de fataliga kvarstiende kommunbarnmorskorna, torde
bestimda villkor bora uppstillas for okat bidrag av statsmedel till avlénin-
gen. Salunda borde krivas, att de skulle dga skyldighet avga med pension
vid fyllda 55 ars alder.

Chefen for finansdepartementet har i den nu forevarande propositionen
nr 257 anfoért huvudsakligen foljande:

I likhet med statens pensionsanstalt och statskontoret funne departements-
chefen ett bifall till vad i propositionerna nr 39 och 40 till arets riksdag fore-
slagits i avseende & barnmorskevisendets organisation icke bora foranleda
nigon iandring av de for distriktsbarnmorskor for nirvarande géillande pen-
sionsbestimmelserna.

Betriffande reservbarnmorskor, som framdeles kunde komma att anstil-
las efter den nya organisationens genomforande, och vilka enligt omorgani-
sationsforslaget skulle bliva i lonehinseende i stort sett likstillda med di-
striktsbarnmorskor, bitridde departementschefen det av statens pensions-
anstalt framlagda forslaget, vilket innebure, att dessa barnmorskor skulle
liksom distriktsbarnmorskorna obligatoriskt hava pensionsritt i statens pen-
sionsanstalt och att for dem skulle dven i 6vrigt gilla enahanda pensions-
villkor som for distriktsbarnmorskor.

I fraga om reservbarnmorskor, som blivit fast anstillda fore ikrafttradan-
det den 1 januari 1938 av de foreslagna nya foreskrifterna, hade pensions-
anstalten ifragasatt, att sidan barnmorska, som icke redan vore delaktig
i anstalten, ej skulle kunna vinna delaktighet, savida icke hennes befatt-
ning fore niimnda tidpunkt reglerats och anmélts till pensionsritt. Mot detta
forslag hade departementschefen intet annat att erinra én att respittiden for
vidtagande av sistnimnda datgiirder for pensionsritts vinnande syntes bora
utstriickas, forslagsvis till utgangen av ar 1938.

Vad slutligen anginge de enligt lagen den 13 juni 1908 anstillda kommun-
barnmorskorna ansige idven departementschefen sig bora tillstyrka, att for
dastadkommande av snar avveckling av dylika barnmorsketjinster tilligg till el-
jest utgiende pension enligt reglementet fér barnmorskornas pensionsan-
stalt finge tilldelas siadan barnmorska. Aven billighetsskil syntes tala for
beviljande av en dylik forman. Betriaffande den form, i vilken tilliggspen-
sionen borde utgda, samt i fraga om storleken av denna funne departements-
chefen sig kunna bitriida statens pensionsanstalts dirutinnan framlagda for-
slag, dock att foreskrift tord» bora meddelas till forhindrande av att sam-
manlagda pensionsféormanen for sidan barnmorska komme att Overstiga
hennes tidigare samlade avloningsformaner eller den pension, som skulle
hava tillkommit henne, om hon innehaft distriktsbarnmorsketjinst.
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Till stod for det i den foreliggande motionen II: 412 ovan atergivna for-
slaget har anforts foljande:

»Distriktsbarnmorskan ér enligt nu géillande bestimmelser skyldig att av-
ga med pension vid 55 ars dlder. Hon kan, om skiil dartill dro, for ett ar
i sinder fa forlangt tjanstetillstind, dock till hogst 60 ar. Nu foreslas en
generell pensionsdlder av 55 ar.

Hiremot ha vi ingen annan erinran #in att det synes oss vara ritt och
billigt, att en barnmorska, som ej har fullt antal tjinstedr, da hon uppnati
55 levnadsdr, matte fa kvarstd i tjanst hogst 2 ar, for att hennes pension,
som i sig sjilv dr lag aven vid full pension, ej méitte bli alltfor ofullstindig.
Skulle det ej anses 1ampligt att medgiva detta, vilja vi foresla, att det relativt
lilla antal barnmorskor, som det hir ror sig om, matte fa full pension vid
uppnadd pensionsédlder, oaktat antalet tjinstear ej ar fyllt.»

Sdsom av den limnade redogorelsen framgar, dr Kungl. Maj:ts i den fore-
varande propositionen nr 257 framlagda forslag féranlett av den omorganisa-
tion av forlossningsvarden m. m., som riksdagen numera i anledning av for-
slag i propositionerna nr 39 och nr 40 till innevarande ars riksdag beslu-
tat. Utskottet, som i princip icke haft nigot att erinra mot de grunder
rorande pensionsforhéllandenas reglering for barnmorskor, vilka innefat-
tas i propositionen nr 257, far tillstyrka, att riksdagen maétte giva Kungl.
Maj:t det i propositionen begiirda bemyndigandet.

I anledning av den férenimnda motionen har utskottet emellertid ansett sig
boéra uttala, att utskottet icke kunnat dela den av chefen foér socialdeparte-
mentet hiivdade uppfattningen, att distriktsbarnmorska efter omorganisatio-
nens ikrafttridande ej vidare ma medgivas riitt att kvarsta i tjinst efter upp-
nadd pensionsalder, 55 &r. Utskottet anser for sin del billigheten bjuda, att
ett ndgot mildare forfarande tillimpas, dd i annat fall atskilliga av ifrigava-
rande barnmorskor icke komma att erhilla for full pension foreskrivet an-
tal tjinstar och dérigenom bliva underkastade avkortning i pensionsforma-
nerna. Den enligt reglementet for statens pensionsanstalt forefintliga ritten
for huvudmannen — i detta fall medicinalstyrelsen — att medgiva ett kvar-
staende i tjdnst i hogst fem ar utéver pensionsildern synes utskottet alltjimt
bora i viss utstrickning fa tillampas av styrelsen. Utskottet vill i saddant av-
seende — for att mildra Overgdngen mellan vad hittills tillimpats och vad
chefen for socialdepartementet foreslagit — fororda, att i den man distrikts-
barnmorska, som ar i tjinst vid omorganisationens ikrafttridande, icke vid
uppnadd pensionsalder av 55 ar innehar for full pension erforderligt antal
tjanstar, medicinalstyrelsen mé, direst forutsitiningarna hiarfor i évrigt fro
for handen, medgiva vederborande ritt att kvarsta i tjanst intill dess nimn-
da antal tjanstar uppnatts, dock ej liangre an till fyllda 57 levnadsar.

Under aberopande av det salunda anférda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position; samt
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2) att forevarande motion II: 412 i hiir behandlad del ma
anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 11 maj 1937.

Pa bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frn férsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg, Strém i Lidkoping*, Bjurstrém,
Berling, Nilsson i Molndal, von Horn och Bodin i Visby;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenklerg,
K. A. Westman, Gustavson i Viisterds, Osberg och Andersson i Lindome.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.



