Bankoutskottets utldatande Nr 31. b)

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1937 kL 3 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckta motioner om forhijd pension dt
vissa bestdllningshavare pd overgdngsstat vid férsvars-

vcsendet.

I tvad till bankoutskottets forberedande handliggning hinvisade likaly-
dande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 164 av
herrar Holmstrém och Mannerskantz samt den andra inom andra kam-
maren under nr 336 av herr Hagberg i Malmo, har hemstillts, »att riksdagen
méatte besluta att for sadan bestillningshavare pa Overgangsstat vid for-
svarsviisendet, vilken vid tiden for overforingen till dvergangsstat uppnétt
hogsta 16neklassen inom vederborlig 1onegrad och pa grund darav jimlikt
kungl. kungorelsen den 23 oktober 1925, paragraferna 17 och 28, vunnit
eller kommer att vinna uppflyttning till ndrmast hogre 1oneklass inom ve-
derborlig 16neplan skall, med dndring av militira tjinstepensionsreglementet
av den 17 maj 1935, pensionsunderlaget beriknas och tjénstepension utga
med samma belopp och efter de grunder, som enligt nimnda tjinstepen-
sionsreglemente gilla for bestdllningshavare pa aktiv stat i den 16negrad,
till vilken den léneklass hor, i vilken vederborande pa évergangsstat jaimlikt
ovanndmnda kungorelse vunnit uppflyttning».

Betriaffande motiveringen for yrkandet hidnvisas, i den man redogdrelse
harfor icke intages i det foljande, till motionen.

I propositionen nr 50/1925 angdende forsvarsviisendets ordnande foreslogs
betriaffande tvangsvis till 6vergangsstat éverford bestillningshavare, att be-
fordran till hogre lonegrad finge figa rum for ljtnant, underlgjtnant och
sergeant (underofficer av 2:a eller 3:e graden), som vunnit befordran till
kapten respektive l6jtnant eller fanjunkare (flaggunderofficer eller under-
officer av 2:a graden) i regemente, kar ete. (flottan eller kustartilleriet) pa
sa sitt, att vederborande finge tilliggas 16n sasom kapten, rvespektive 16jt-
nant eller fanjunkare (flaggunderofficer eller underofficer av 2:a graden)

fian och med den tidpunkt, di han — diirest de for budgetiaret 1925/1926
faststiillda staterna fortfarande varit gillande — kunde beriknas skolat

hava kommit i atnjutande av 16n pa stat i sadan bestillning.

Vidare foreslogs i propositionen, att till tvangsvis overford bestillnings-
havare skulle efter uppnadd pensionsalder utgd pension med samma belopp
som till motsvarande personal & aktiv stat.
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I sitt utlatande nr 1 anforde forsta sdrskilda utskottet vid 1925 ars riks-
dag, att utskottet i stort sett anslote sig till Kungl. Maj:ts ovannimnda fér-
slag. Dock ansag utskottet, att det borde fordras ett visst antal tjanstar
vid 6vergangen, niamligen for I6jtnant minst 15 och for underléjinant minst
5 tjinstir sasom officer samt foér sergeant minst 17 tjinstir sisom sergeant
och furir.

For att mojliggora loneuppflytining for sadana ildre lojtnanter, under-
l6jtnanter och sergeanter, vilka, utan att vara befordrade till hogre tjinste-
grad i regemente eller kar, uppnatt hogsta loneklassen inom vederborlig
lonegrad, hade utskottet funnit sig bora foérorda, att dylik personal finge
erhilla uppflyttning till 7:e, respektive 3:e l6neklassen i giillande 16neplan for
officerare och 8:e l6neklassen i 16neplan fér underofficerare med iakttagande
i ovrigt av vad ovan foreslagits for den i regemente eller kar befordrade
personalen.

De av utskottet forordade avloningsbestimmelserna for den Overtaliga
personalen vid armén syntes utskottet i tillgiingliga delar bora gilla jamvil
marinen.

Riksdagen bifoll vad utskottet silunda forordat (skrivelse nr 310) och
Kungl. Maj:t utfirdade i enlighet med riksdagens beslut bestimmelser i
amnet (16, 17, 27 och 28 §§ i kungdrelsen den 23 oktober 1925, nr 429).

Sasom i den foreliggande motionen erinrats, utgar pension till de bestiill-
ningshavare, vilka jimlikt 16 och 27 §§ tillagts 16n sasom kaptener (rytt-
mistare), respektive lojtnanter och sergeanter (flaggunderofficerare, respek-
tive underofficerare av 2:a graden), i likhet med personal pa aktiv stat i
motsvarande bestillning. Diremot ansagos de bestillningshavare, som jim-
likt 17 och 28 §§ vunnit uppflyttning till nirmast hogre léneklass inom
vederbérlig loneplan, allenast berittigade till pension i den ligre lénegrad,
varifran uppflyttning dgt rum.

Arméns ar 1931 forsamlade fullmiiktige upptogo till behandling frigan
angaende pension for sistnimnda bestillningshavare och uppdrogo at direk-
tionen éver arméns pensionskassa att till Kungl. Maj:t ingd med framstill-
ning om ritt for personal, som jamlikt 17 och 28 §§ i ovannimnda kungo-
relse vunnit uppflyttning till hogre loneklass, att vid uppniddd pensions-
dlder komma i atnjutande av den med den hogre loneklassen i andra fall
foljande pensionen. Sedan direktionen i anledning av berérda uppdrag hos
Kungl. Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t i varje fall, di uppflyttning i I6ne-
klass enligt 17 § foresloges, matte taga under omprdvning, huruvida med
hinsyn till sirskilda forhallanden befordran till bestillning inom hdogre
lonegrad pa dvergangsstat borde fa dga rum, fann Kungl. Maj:t genom beslut
den 5 maj 1933 framstéllningen icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts Atgird.

Sedermera blev fragan foremal for provning av 1934 drs militdrpensions-
sakkunniga. De sakkunniga erinrade i sitt den 5 december 1934 avgivna be-
tinkande, att kaptenen i Jonkopings-Kalmar regemente, lojtnanten pa over-
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gangsstat vid regementet O. E. F. Clason m. fl. officerare, tillhérande lone-
graden O 2, vilka med stod av bestimmelserna i 17 § forenimnda kun-
gorelse uppflyttats till hogre 16neklass anhallit att vid intride i pensions-
aldern komma i Atnjutande av pension sisom kapten. De sakkunniga an-
forde betriiffande forenimnda fraga for egen del foljande.

Enligt de sakkunnigas uppfattning syntes det icke bora ifrigakomma att
tillerkiinna ifragavarande bestillningshavare pensionsritt i hogre lonegrad
an den vederborande tillhor. A andra sidan vore det obestridligt, att foreva-
rande personal intoge en siirstillning i foérhallande till annan personal i
samma lonegrad. Vid bestimmande av pensionsunderlag hade savil i civila
som militira tjinstepensionsreglementet tillimpats principen, att underlaget
skulle utgora tva tredjedelar av slutlonen a A-ort. Tillricklig anledning att
fringd denna grundsats betriffande ifragavarande personal torde knappast
foreligga. Med hiinsyn hirtill hade de sakkunniga ansett sig bora foresld,
att sirskilda pensionsunderlag faststiilldes for denna personal, utriknade
efter nyss angiven grund.

I anslutning hirtill foreslogo de sakkunniga, att i overgangsbestimmel-
serna till det av dem utarbetade forslaget till militirt tjéinstepensionsregle-
mente skulle intagas bestimmelser om att fér 16jtnant, underlojtnant, ser-
geant eller underofficer av 2:a eller 3:e graden, som jamlikt 17 eller 28 § i
kungorelsen nr 429/1925 vunnit uppflyttning till nirmast hogre l6neklass
inom vederborlig 16neplan, skulle tillimpas foljande pensionsunderlag: for
16jtnant 3 444 kronor, for underlojtnant 2 076 kronor, for sergeant och un-
derofficer av 2:a graden 2400 kronor samt for underofficer av 3:e graden
2 016 kronor.

Hir ma erinras, att pensionsunderlagen foér motsvarande bestillnings-
havare, vara sagda bestimmelser i kungorelsen nr 429/1925 icke vore till-
limpliga, enligt de sakkunnigas forslag till pensionsreglemente skulle ut-
gora: for lojtnant 3 036 kronor, for underléjtnant 1800 kronor, for ser-
geant eller underofficer av 2:a graden 2 196 kronor samt for underofficer av
3:e graden 1 836 kronor.

I sitt 6ver de sakkunnigas betinkande avgivna yttrande meddelade arméns
ar 1935 forsamlade fullmdktige, att vissa officerare pa overgangsstat, vilka
vunnit uppflyttning i Ioneklass enligt 17 § kungorelsen nr 429/1925, till full-
miiktige ingivit framstillning, vari hemstillts, att fullmiktige ville fororda,
att kaptenspension enligt vanliga grunder skulle tillerkiinnas dem. I anled-
ning av nimnda framstillning anforde fullmiktige foljande.

Pia av de sakkunniga anférda skiil kunde fullmiktige icke giva ifriga-
varande forslag sin anslutning. Under hand hade av samma officerare éven
alternativt hemstiillts, att fullmiiktige, diirest de ansige sig icke kunna bi-
triida forstnimnda anhillan, métte uttala sig for en forbittring av de
sakkunnigas forslag sa till vida, att for officerare av berorda kategori skulle
giilla ett pensionsunderlag utgorande medeltalet av pensionsunderlagen for

kapten respektive lojtnant. Fullmiiktige hade jimvil haft detta alternativ
under oOverviigande. D& emellertid den av de sakkunniga féreslagna be-
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rikningsgrunden for pensionsunderlagets avvigning i detta fall fullstindigt
overensstimde med den, som gillde for berikning av évriga pensions-
underlag, hade fullméktige i likhet med de sakkunniga icke funnit tillrick-
liga skil foreligga for ett frangaende i forevarande fall av sagda beriik-
ningsgrund. Fullmiiktige finge alltsd bitrida de sakkunnigas forslag pa
denna punkt.

Forsvarsvdsendets lénendmnd, hos vilken ovanndmnda officerare jimvil
gjorde framstillning i berorda syfte, anforde i yttrande over 1934 ars pen-
sionssakkunnigas betéinkande i forevarande fraga foljande:

Da lonenimnden icke kunde dela sokandenas uppfattning, att de genom
den I6neklassuppflyitning, som tillerkints dem, blivit hiinforliga till nirmast
hogre lonegrad eller den for kapten (ryttmistare) gillande och nimnden
vidare funnit att ifragavarande bestillningshavare enligt de sakkunnigas
forslag blivit i pensionshinseende tillgodosedda i den man, som kunde be-
finnas skiligt, hade ndmnden icke ansett sig kunna tillstyrka vidtagande
av atgirder i syfte att tillmotesgd den gjorda framstillningen.

I propositionen nr 192/1935 med forslag till militirt tjinstepensionsregle-
mente m. m. erinrade foredragande departementschefen, att vissa till over-
gangsstat overforda officerare, vilka jimlikt kungoérelsen nr 429/1925 vun-
nit uppflyttning i loneklass, i en till chefen for finansdepartementet stilld
skrift gjort framstillning om att for dem skulle gilla ett pensionsunderlag,
motsvarande medeltalet mellan pensionsunderlagen for 16jtnant och kapten.
Da den av de sakkunniga foreslagna berikningsgrunden fér pensionsunder-
lagets avvigning overensstimde med den, som gillde for berikning av
ovriga pensionsunderlag ansige departementschefen i likhet med arméns
fullmiiktige skil icke foreligga for ett frangaende av sakkunnigforslaget.

1935 ars bankoutskott (utlatande nr 47) hade intet att erinra mot Kungl.
Maj:ts i Overensstimmelse med de sakkunnigas forslag gjorda framstill-
ning betriiffande pensionsunderlagens bestimmande for ifrigavarande perso-
nal och riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts ifragavarande framstillning.

Till stod for de foreliggande motionerna har i motionen nr I: 164 fram-
hallits bland annat féljande:

»I 16 § av kungorelsen av den 23 oktober 1925 angives att vederborande
ma kunna tilliggas 16n sasom kapten (etc.) medan i 17 § stadgas, att
vederborande ma kunna vinna uppflyttning till ndrmast hogre loneklass.
Avsikten med denna olika formulering torde hava varit den, att i forra fallet
icke allenast uppflyttning till kaptens (etc.) lonegrad skulle kunna ske, utan
dven att mojlighet beretts vederborande att i man av tjinstgoring kunna
erhalla vidare uppflyttning i 1oneklasser inom denna hégre 16negrad, under
det att for senare kategorien uppflyttning i hogre loneklasser ansetts bora
begrinsas till ligsta loneklassen inom den nérmast hogre lonegraden utan
mojlighet till vidare uppflyttning diarutéver. I ingendera av de foreniamnda
paragralerna talas det om nagon direkt befordran av nagon inom de tva
kategorierna, utan endast om uppflyttning i lonehiinseende. Det torde emel-
lertid icke gédrna kunna bestridas, att den som exempelvis fran 6:e lone-
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klassen uppflyttas till nirmast hogre léneklass inom vederborlig 16neplan,
alltsa till den 7:e, vilken ligger inom den fér kaptensbestilllning avsedda 16ne-
graden, dirigenom ocksi méste anses hava blivit uppflyttad i denna l6ne-
grad. Som paragrafen nu vore formulerad, torde det f4 anses obestridligt,
att den personalkategori, det hiir gillde, vore att anse sdsom uppflyttad i
niirmast hogre l16negrad, alldenstund den loneklass, till vilken de uppflyt-
tats, icke inginge i den ligre lonegrad, varifran uppflyttningen agt rum.
Nagot annat kunde nimligen icke gidrna vara mojligt sdvida officersavlo-
ningsreglementet med diiri angivna grunder for loneskalornas konstruktion
vore tillimpligt pa ifrigavarande personal, vilket icke hade blivit bestritt.
Denna anférda uppfattning torde jimvil hava dvat inflytande pa veder-
borande personals stillningstagande vid det tillfille, da det for den gillde
att bestimma sig fér den ena eller den andra av viigarna, i samband med
overgangen till 1925 ars forsvarsorganisation. I viss man utslagsgivande
dirvid hade den uppfattningen varit, att pensionen skulle komma att be-
riknas i enlighet med det underlag, som varit giillande for den hogre 1one-
graden, d. v. s. kaptens, respektive lojtnants, respektive fanjunkares (flagg-
underofficers). Pensionsmyndigheterna sjilva hade dvenledes till en borjan
givit uttryck fér en saddan uppfattning, énda till dess det framgatt, att de
bestimmande myndigheterna tolkat bestimmelserna pé ett annat satt.»

Av nedanstiaende tabla framgar storleken av de pensionsunderlag, som

dels gilla for diri angivna bestillningar & aktiv stat och a Overgangsstat,
dels ock betriiffande bestillningarna & évergangsstat foreslas i motionerna.

1 17 o. 28 §§ kung.
| nr 429/1925
Pa aktiv |[— -

Okning vid l
bifall till |

‘ Pa dvergingsstat jaml. \ l
i
|
Bestidallning }

stat | Enl. militdra . . motionerna |
Enl. motio-
tjanstepen- |
: nerna
sionsregl. ‘
Kr. Kr. Kr. | Kr.
Kapten (ryttmastare) ............ 4 644 - —— —
Lojtnant ........co0iaiiiininen 3036 | 3444 4 644 1200
Underlojtnant .................. 1 800 ; 2076 3036 ‘ 960
Fanjunkare (flaggunderofficer) .... 2 604 — —_ —_—
Sergeant (underofficer av 2:a graden) 2196 2400 2 604 204
Underofficerare av 3:e graden .... 1 836 2016 2196 180

Den kostnadsdkning, som skulle féranledas av ett bifall till motionerna,
har i dessa beriknats till 30 000 kronor for ar.

Av den limnade redogorelsen framgar, att de lojtnanter, underldjtnanter
och sergeanter (underofficerare av 2:a och 3:e graden) pa overgangsstat,
som jimlikt forenimnda i 17 och 28 §§ kungorelsen nr 429/1925 givna be-
stimmelser vunnit uppflyttning i Iéneklass, atnjuta avloning enligt ligsta
loneklassen i 16negraden for respektive kapten (ryttmistare), l6jtnant och
fanjunkare (flaggunderofficer, underofficer av 2:a graden). Pa grund av
den siirstillning i l16neavseende, som ifriagavarande bestillningshavare intaga,
funno 1934 #drs militirpensionssakkunniga skiligt att for dessa bestillnings-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 8§ saml. Nr 30—32. 2

Utskottet.
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havare féresla sirskilda pensionsunderlag, som visserligen icke skulle upp-
ga till de for namnda hogre 16negrader bestimda, men som vore hégre an
de pensionsunderlag, som eljest skulle tillkomma dem i deras ordinarie lone-
grader. Dessa sirskilda pensionsunderlag skulle enligt i allménhet tillimpade
pensioneringsprinciper avpassas att motsvara tva tredjedelar av slutlonen
a A-ort.

I samband med behandlingen av pensionssakkunnigas forslag blev den i
motionerna berérda friagan om beviljande &t ifrigavarande personal pa
overgingsstat av enahanda pensionsbelopp, som tillkomma personal & aktiv
stat 1 ovanberérda hogre 16negrader, féremal for provning av, bland andra,
arméns fullmiktige och forsvarsvisendets Ionenimnd, vilka emellertid till-
styrkte de sakkunnigas forslag. Jaimvil Kungl. Maj:t och riksdagen ansloto
sig till forslaget. Foreskrifter i dmnet intogos i dvergangsbestimmelserna
till det militira tjéinstepensionsreglementet.

I nu foérevarande motioner gores gillande, att hiir ifrigavarande personal
p4 grund av avfattningen av de i ovanberérda kungorelse nr 429/1925 in-
tagna bestimmelserna bibragts den uppfatiningen, att den varit berittigad
till enahanda pension, som tillkommer annan personal med avléning enligt
ovannimnda hogre l6negrader. I motionerna uppgives vidare, att denna me-
ning till en borjan dven delats av vederborliga pensionsmyndigheter.

De i motionerna salunda framforda synpunkterna betriffande inneborden
av ifrdgavarande bestimmelser strida mot den uppfattning, som lag till
grund for 1935 ars riksdags beslut vid faststillande av det militira tjinste-
pensionsreglementet. Utskottet har visserligen funnit i viss man forklarligt,
att de i kungorelsen 429/1925 meddelade bestiimmelserna kunnat giva anled-
ning till den i motionerna héivdade uppfatiningen. Huruvida och i vad mén
med hidnsyn hirtill dndring av pensionsreglementet bé6r komma till stand,
innebiirande en 0kning av pensionsunderlaget for hir avsedda personal, dr
emellertid en fréaga, till vilken utskottet — som icke velat inga p4 en tolkning
av de omstridda bestimmelserna i kungorelsen — icke nu finner sig bora
taga stillning. Det i motionerna berorda sporsmaélet synes vara av sa siregen
och svarbedémd natur, att atgirder i motionernas syfte icke limpligen béra
beslutas utan efter framstillning i &mnet fran Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad silunda anforts finner utskottet sig béra avstyrka bifall
till de foreliggande motionerna.

Utskottet hemstéller forty,

att forevarande motioner I: 164 och II: 336 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1937.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.
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Vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Akerberg, Bjurstrom, Berling, Nilsson i Molndal,
Swartling, von Horn, Bodin i Visby och Sundvik;

fran an dr a kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen*, Gustavson i Vister-
as, Osberg, Andersson i Munkaljungby, Mattsson och Lundberg*.



