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Nr 382.

Godkiind av forsta kammaren den 1 juni 1937.
Godkind av andra kammaren den 1 juni 1937.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrad uppstdllning av rikssta-
ten m. m. jdmte en i dmnet vdckt motion.

(Statsutskottets utlatande nr 151.)

Till KONUNGEN.

I en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 225, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
finansirenden for nimnda dag, begirt riksdagens yttrande angaende viss av
departementschefen i statsrddsprotokollet forordad omléiggning av riksstatens
uppstéllning. I motionen II: 482 har i samband hirmed hemstillts, att riks-
dagen vid sitt yttrande angdende den foreslagna omliggningen ville beakta
de synpunkter, som i motionen blivit anférda.

Riksdagen far i anledning hiirav sisom sin uppfattning i drendet framhalla
foljande synpunkter.

Den féreslagna nya uppstillningen av riksstaten medfér en klarare upp-
delning mellan & ena sidan driftbudgeten och dess l6pande utgifter och &
andra sidan kapitalbudgeten och de dira uppforda utgifterna for kapital-
okning. Aven inridttandet av en statens budgetutjimningsfond och den i
samband dirmed foreslagna overgingen till ett flerarsbudgetsystem innebir
— vid en riktig och férsiktig tillimpning — en anordning som bor un-
derldtta statsregleringarna och de arliga riksstaternas olika avvigning ef-
ter radande skiftande konjunkturer. Med den nya riksstatsuppstéllningen
kunna redan i riksstatstorslaget & den nya budgetutjimningsfonden direkt
redovisas overskottsmedel, avsedda att under ett hogkonjunkturar uttagas
med tanke p& blivande ligkonjunkturer. Tidigare hava dylika 6verskott
endast mera indirekt kunnat redovisas exempelvis i form av fondavsittnin-
gar, eller ock hava de uppkommit utan att man vid riksstatens faststil-
lande riknat dirmed.

En grundliggande princip for statsregleringsarbetet har hittills varit att
ej tiicka 16pande statsutgifter genom ldn. Tviirtom har efterstriivats en stats-
finansernas konsolidering genom att fran skattemedel bestritts fiven sidana
utgifter som statliga nybyggnader och andra foretag av bestiende virde.
Tvivelsutan innebir den nu foreslagna flerdrsbalanseringen ett ej sa ova-
sentligt avsteg frin denna grundsats. Att annat fin under lidgkonjunktur
bereda tickning for l6pande utgifter genom uppléning torde bora undvi-



12 Riksdagens skrivelse Nr 382.

kas. Det ligger vikt upp4, att den i propositionen angivna utvigen med
underskottsbudgetir och budgetutjimningsfondens nedgang till »negativa
virden» ej anlitas annat dn under svara finansligen. En tillborlig forsik-
tighetsatgiard for att skapa erforderlig motvikt ar ocksi statsfinansernas
konsolidering under goda finansar. I forsta hand méste denna sjilvfallet
omfatta tickning av eventuellt forefintligt underskott fran svaga finansar.
Héarvid bor dven tillses, att budgetutjimningsfondens kapital aterfores till
belopp, erforderligt med hinsyn till att fonden alltjimt skall bibehalla sin
karaktir av reservfond att tillgd da i budgeten uppstar brist genom att den-
na i verkligheten utfaller simre 4n som vid riksstatens faststillelse antagits.

Men dirjamte bor — om erforderlig balans skall uppnis i flerdrsbudget-
systemet — under gynnsamma finansir vissa avsittningar ske med tanke
pa kommande ldgkonjunkturdr. Att man kunnat genomga de senaste kri-
serna hir i Sverige utan alltfér starka pressningar pa statskassan och skatte-
dragarna har delvis berott pa forefintligheten av dylika tidigare hopsam-
iade Overskott. Sasom belysande hirfor m& anféras, att kassafonden vid
1920 ars utging tack vare skatteintikterna frdn krigsirens hogkonjunktur
hade en behéllning av cirka 490 miljoner kronor, som sedermera under de
foljande lagkonjunkturen kunde tagas i ansprik. Liknande utjimning
och littnad i skattetrycket erndddes om 4n i mindre omfattning under 1ag-
konjunkturaren 1932 och 1933 genom Overskottsinkomster fran tidigare &r,
uppsamlade i olika fonder. :

Inom det privata affirslivet anses en upplidggning av reserver som en
normal forsiktighetsitgiird. Aven inom statlig finansférvaltning har det se-
dan gammalt betraktats som efterstrivansvirt att &stadkomma héllbara bud-
getregleringar. Att en fondering, avseende bland annat att underlitta en
utjimning av skattetrycket mellan skilda 4r, ir vil forenlig med god offentlig
hushéllning bestyrkes f6r 6vrigt av statsmakternas 4r 1936 fattade beslut ro-
rande lag om kommunal fondbildning.

Till sist vill riksdagen i anslutning till den i d&mnet vickta motionen fram-
hélla 6nskviardheten av att den nya riksstaten med avseende & uppstillning,
anvinda anslagsrubriker och Ovriga beteckningar erhdller hogsta mdjliga
grad av klarhet och Oversiktlighet. For en riktig tillampning av flerdrsbud-
getsystemet ar det jamval av vikt, att budgetutjamningsfondens stillning nog-
grant foljes och att vid framldggandet av de irliga riksstatsférslagen utred-
ning i mojligaste man ocksi forefinnes om de ansprak, som under den néir-
maste framtiden kunna komma att stillas p4A densamma.

Stockholm den 1 juni 1937.

Med underséatlig vordnad.

378205. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



