RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1937. Forsta kammaren. Nr 10.

Onsdagen den 10 februari.

Kammaren sammantridde k1. 11 £, m.

Herr statsradet Moller avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 82, angdende bemyndigande att med Alvsborgs lins landsting triffa av-
tal om uppforande och drift av en psykoneurosanstalt; samt

nr 85, angdende andrade grunder for statsbidrag till dispensarverksamhet
for tuberkulosens bekimpande.

Téredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 83,
angdende fortsatt statlig exportkreditgaranti.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott den av herr Svens-
son, Martin, m. fl., vickta motionen, nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om moderskapspenning m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den av herr Svensson, Martin,
m. fl. vickta motionen, nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende frimjande av planmissigt sparande samt inrittande av en statens bo-
siattningslanefond m. m.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott den av herr Svensson,
Martin, m. fl. vickta motionen, nr 205, angéende visst tilligg till 21 § lagen
om inforsel 1 avloning, pension och livrinta.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet den av herr Svensson, Martin,
m. fl. viickta motionen, nr 206, angiende vissa #ndringar i giillande banklag-
stiftning.

Foredrogs anyo och lades till handlingarna forsta lagutskottets utldtande
nr 1, i anledning av verkstilld granskning av justiticombudsmannens dmbets-
forvaltning.

Féredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 2, i anledning av verkstalld
granskning av militiecombudsmannens @mbetsférvaltning.

T detta utlatande hade utskottet anmilt, att vid den granskning av militie-
ombudsmannens ambetsforvaltning, som utskottet grundlagsenligt forehaft, né-
gon anledning till anmirkning icke forekommit.
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Ang. militieombudsmannens d@mbetsforvaltning. (Forts.)

Herr Hamrin: Herr talman! S&som vi nyss horde upplédsas, har forsta lag-
utskottet vid granskning av mititieombudsmannens @mbetsberiittelse icke fun-
nit anledning till ndgon anmirkning, vilket ocksd utskottet for riksdagen an-
miler. Det dr icke min avsikt, herr talman, att rikta nagon anmirkning mot
militieombudsmannens #mbetsberiittelse, men det forekommer ett par saker i
denna som ha givit mig anledning att begiira ordet fior att yttra mig 1 all kort-
het. Jag avser den redogorelse som militieombudsmannen limnar £6r sina un-
dersokningar rorande foérekomsten av karteller och truster, nar det giiller upp-
handling och leveranser for statens rikkning. Militieombudsmannen nimner ett
par av vira vil kinda och vilkiinda industrier, gir igenom upphandlingen fran
dessa industrier sedan flera &r tillbaka och konstaterar, att det pa deras omrade
uppenbarligen finns en kartellbildning, som tar sig uttryck i gemensamma, pri-
ser och samma priser pa de varor och de artiklar som de asyftade industrierna
ingivit anbud p& och haft for avsikt att leverera for statens ritkning.

Jag skall inte nirmare ingd pa det resonemang som militieombudsmannen
dar for. Jag goér bara den reflexionen, att om det #r si att man pa det ena
omrédet soker pressa ner prisen till det allra yttersta, borde man #ven pa andra
och kanske dnnu strre omriden kunna tillimpa samma princip. Vi ha ju som
bekant en upphandlingsférordning som skall linda till efterrittelse vid upp-
handling fér statens rikning. Militieombudsmannen utgir givetvis ifran att
denna upphandlingsférordning har tritts f6r nira och icke blivit tillimpad ge-
nom att de ifrdgavarande industrierna 6verenskommit om gemensamma priser
och didrmed eliminerat den fria konkurrensens prishildning. Jag har inte nagon
som helst anledning att ta dessa industrier i forsvar eller att dverhuvud taget
gora nagot uttalande emot vad militicombudsmannen i detta avseende har an-
fért. Men jag begagnar tillfallet, herr talman, att erinra om att det finns
omrdden — och det var dessa jag nyss asyftade — dir upphandlingsférord-
ningen alldeles @r eliminerad och dir all fri konkurrens och all fri prisbild-
ning ér borta. Jag syftar naturligtvis hirmed pa den upphandling av lant-
mannaprodukter som sker for statens och dven for kommunernas rikning.

Den som 1 likhet med mig har erfarenhet pa omradet kommer snart under-
fund med, att dir numera 1 sjilva verket inte existerar nigon som helst fri
prishildning eller fri konkurrens. Jag har med detta papekande inte velat
rikta mig emot att lantbrukarna f& skiligt pris for sina produkter. Jag har
s& mycket mindre anledning att géra detta, som det forsta cirkulir som asyf-
tade att uppnd bittre priser for lantmiannen vid leveranser till staten &r kontra-
signerat av davarande jordbruksministern Bo von Stockenstrom ar 1931. I
detta cirkulir foreskrevs att vid leveranser till staten féretride skulle limnas
producenter eller av dem bildade férsiljningsorganisationer, dock under villkor
att priserna icke overstego dem, fér vilka motsvarande vara borde kunna er-
hallas vid upphandling i vanlig ordning. Bestimmelserna i detta cirkular fore-
skrevos att vara gillande i tre &r. 1934 utfirdade davarande regeringen ett
nytt cirkular, dir dock kravet skirptes eller rittare sagt mojligheterna for
konkurrens ytterligare minskades genom en foreskrift, att endast dir priset
var f6r hogt upphandlingen finge ske pé sitt upphandlingsférordningen stad-
gade.

Nu forhaller det sig i sjilva verket pa det sittet, att man i mycket stor ut-
strickning vid anbudens brytande finner att endast ett anbud ingivits, varfér
upphandlingsmyndigheten ir oférmogen att verhuvud taget jimfora det ena
anbudet med det andra. Det dr dirfor jag menar, att nir man papekar detta
forhallande betriffande industrien, dir det dock — jag upprepar det dnnu_en
gang, herr talman — giiller ett omrade av mindre betydelse @n det som jag
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Ang. militiecombudsmannens dmbetsférvaltning. (Forts.)
senast har talat om — man ocksd boér komma 1hig att den fria prisbildningen
och den fria konkurrensen faktiskt dr upphidvd, nir det giller si ofantliga
belopp och s stora omrdden som de senast asyftade. Det existerar 1 sjilva
verket en monopolbildning som man inte kan komma ifran, nir det giller denna

upphandling.
Nu vill jag erinra didrom, att motivet for att det cirkulir, som utfardades
1931 — och jag forestiller mig, att samma motiv féranledde 1934 &rs cir-

kular — var att under den pigdende svara krisen, som kanske icke minst drab-
bade lantbruket, tillgodose lantbrukarnas intressen. Men nir vi nu kommit
in 1 béattre och lugnare forhallanden, forefaller det mig som om regeringen borde
noggrant ge akt pa forhillandena, sidana de te sig. och — jag skulle mycket
starkt vilja understryka detta — undersoka, hur det tillimpade systemet verkat
under de fem &r, som det nu varit gillande. Jag vagar péstd, att en sédan
undersékning skulle komma att visa, att statsverket fatt vidkinnas hogst be-
tydande merkostnader just genom att upphandlingsférordningen satts ur gil-
lande kraft.

I M. O:s ambetsheriattelse for 1934 limnas redogorelse for ett anmérknings-
mal, som pad M. O:s foranstaltande anhiingiggjordes mot chefen fér en av vara
arméfordelningar och vederbérande fordelningsintendent. Det fullfsljdes sedan
1 hogre instans, och nu limnar M. O. i sin @mbetsberiittelse till detta &rs riks-
dag upplysningen, att det frikinnande utslaget for de personer, mot vilka
anmirkning riktats, har vunnit laga kraft. Endast detta lilla anmirknings-
mal avsdg dock ett belopp pa i det niarmaste 12,000 kronor, vilket innebir,
att staten for den vara, som hir avses, fick betala ett belopp av nira 12,000
kronor mera an vad andra anbudsgivare forklarat sig villiga att leverera samma
kvalitet for; 1 varje fall finnes 1 handlingarna ingenting nimnt om att det skulle
vara nagon kvalitetsskillnad.

Det ar detta, herr talman, som jag har velat papeka. Jag vill sluta med
att siga, att det yttrande, som vederbérande departementschef infordrat fran
myndigheterna, siitkerligen har givit vid handen, att ctt noggrant évervigande
bér ske, huruvida det icke ar rimligt att pd detta sdvil som pa alla andra
omraden tillgodose statsnyttan och se till, att den fria prisbildningen &tmin-
stone 1 nagon man kommer att uppritthallas. Jag upprepar #n en géng, herr
talman, att jag med detta anférande icke velat hivda nfgon annan synpunkt
an den, att vi hidanefter liksom hittills skola tillgodose alla rimliga krav bade
fran lantbrukets och industriens sida, niir det giller statens upphandling, och
icke frimja ett system, som pressar ned priserna till det allra yttersta. Men
det bor ju pa bigge hallen ocksd vara ett rimligt krav, att man ser till, att
det tillimpas ndgot s& nir lika principer. Betriiffande industrien maste det fa
aterverkningar, om den tvingas att pressa sina priser till det yttersta, nér
det giller leveranser till staten. Vi ha ju industrier, som 1 mycket stor ut-
strickning dro baserade pa sddana leveranser, och det dterverkar naturligtvis
pa arbetsforhallandena, pa arbetsléner och arbetsvillkor 1 dvrigt. Dessa in-
dustrier kunna siledes 1 det hiinseendet vara precis likstillda med jordbruket.

Jag har intet vidare, herr talman, att tilligga.

Herr Klefbeck: Herr talman! De anmiirkningar, som den siste drade tala-
ren framstillde betriiffande missforhallanden, som férekomma vid statens upp-
handlingar, tror jag med fullt fog kunde framféras, ty sddana missforhal-
landen forekomma utan tvivel. Men jag kan inte neka till att jag tycker, att
storsta delen av hans anforande lag litet vid sidan av det dirende, som hiir fore-
kommer 11l avgirande. Ty nu ir ju fraga om hurn M. O. férvaltat sitt dm-
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Ang. militiecombudsmannens imbetsfirvaltning. (Forts.)
bete. D& finna vi, att dessa missférhallanden i fraga om karteller har M. O.
observerat pa ett siarskilt omrade.

I den avdelning inom férsta lagutskottet, som sysslade med M. O:s #mbets-
berittelse, gingo vi mycket noga igenom de handlingar, som horde till detta
drende, och vi funno, att missférhallanden ha férekommit, men vi funno ocksa,
att M. O. med synnerlig iver och nit tagit itu med dem och inskridit mot de-
samma. Detta tycka vi linder M. O. till stor heder, varfor vi for var del icke
ha nagon anmirkning att framstalla mot hans férvaltning.

Herr Hamrin: Herr talman! Med anledning av herr Klefbecks anmirkning
mot mig, att jag skulle ha talat om saker, som M. O. inte berirt, ber jag att
fa erinra om vad som stdr pd sid. 70 i dmbetsberattelsen, dir rubriken lyder:
»Fraga huruvida kungl. cirkulidret den 12 juni 1931 (nr 222) ang. upphand-
ling under hand av lantbruksprodukter varit tillampligt vid tva sarskilda upp-
handlingar av havre.»

Det 4r precis den frigan, som jag har talat om.

Efter hirmed slutad overliggning lades ifrigavarande utldtande till hand-
lingarna.

Vid fornyad foredragning av forsta lagutskottets utlatande nr 3, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag ur kyrkofonden fér bud-
getaret 1937/1938 for bitride vid handliggning av bostillsirenden och vad
darmed dger samband, bifolls vad utskottet i detta utldtande hemstallt.

Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 1, angdende regleringen for budgetiret 1937/1938 av utgifterna under
riksstatens férsta huvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hov- och slotts-
staterna; samt

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forstirkning av
sjunde huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkun-
niga.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifolls.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 76, angdende anslag till militirmeteorologisk informationstjinst;

nr 77, angdende overldtande av visst omrdde inom Ljungbyheds municipal-
samhille till féreningen Ljungbyheds férsamlingshem;

nr 78, angdende forsiljning av tva till 6vningsfialtet vid Rosenholm hérande
markomraden;

nr 81, angdende tilligg till 9 § avléningsreglementet den 11 maj 1928 (nr
128) for fast anstillt manskap vid forsvarsvisendet; samt

nr 84, angéende forbattrade pensionsforméner for forre lokomotivfsraren J.
F. Mattsson.

Féredrogos anyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 2, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 2 och 5 §§ sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321);
samt
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nr 3, 1 anledning av vickt motion angéende @ndring av 5 § m) 1 lagen om
arbetarskydd.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets utlatande nr 20, i anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning om anslag till
vissa engangskostnader for forsvarsvisendets byggnader m. m., bifslls vad
utskottet i detta utlatande hemstallt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av viickt motion om pension och gratifikation at férre vakt-
mistaren hos riksdagens andra kammare A. Hj. Lindgren; samt

nr 6, i anledning av styrelsens for riksdagsbiblioteket framstallning om yt-
terligare anslag for tryckning och bindning ay tillagg till bibliotekets katalog
1927.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifolls.

Vid féornyad foredragning av andra lagutskottets utlitanden nr 4, i anled-
ning av vickta motioner om upphivande av 3 a § 1 lagen den 28 maj 1920 om
medling 1 arbetstvister, bifslls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende placering 1 I6nehin-
seende av kronojigaren A. W. Andersson;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende medgivande fér
Kungl. Maj:t att i vissa fall forsilja kronoegendom m. m.;

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att godtaga ackord & kronans fordringar for forsalda krono-
egendomar; samt

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende avstaende 1 vissa
fall av mark fran kronoegendomar eller upplatande av nyttjanderitt eller ser-
vitutsritt till sddan mark.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifolls.

Féredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 76—78, 81, 82, 84 och 85.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 2, angdende regleringen for budgetaret 1937/1938 av utgifterna under
riksstatens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet;

nr 21,1 anledning av vissa av Kungl. Maj:t under rubriken Utgifterna: For
flera huvudtitlar gemensamma fragor framlagda férslag; och

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anskaffande av
nya maskiner for mynt- och justeringsverkets rikning; samt



6 Nr 10. Onsdagen den 10 februari 1937.

andra lagutskottets utlatanden: ,

nr 5, i anledning av vickt motion om anliggande av gang- och cykelbanor
Pa vigarna m. m.;

nr 6, i anledning av viickta motioner angfende upphévande av lagarna om
kollektivavtal och om arbetsdomstol;

nr 7, i anledning av vickt motion om vissa andringar i lagen om kollektiv-
avtal; och

nr 8, i anledning av vickt motion om befrielse fran avgift till folkpensione-
ringen for vissa tjanstemin och arbetare i statens tjanst m. fl.

Justerades protokollsutdrag foér denna, dag.

Avgivos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 207, av herr Pettersson, David, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.;

nr 208, av herr Pettersson, David, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende forbattrad forlossningsvard samt anordnande av s. k. férebyggande
modra- och barnavard; samt

nr 209, av herr Myrdal m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om moderskapspenning m. m.

Kammarens sammantrade avslutades kl. 11.33 f. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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