RIKSDAGENS PROTOKOLL
1937. Andra kammaren. Nr 43.

Tisdagen den S juni.
KI1. 3.30 e. m.

g 1,

Herr talmannen 6ppnade sammantridet med foljande ord: Mina herrar! Vi
hava mottagit underriittelsen, att ledamoten av denna kammare Birger Peters-
son 1 Lerbicksbhyn avlidit.

Petersson valdes till riksdagsman 1924 och bevistade silunda i &r sin tret-
tonde riksdag. I sin ungdom deltog han livligt i nykterhetsarbetet och var
en tid studieledare i Templarorden. Ar 1912 blev han redaktér 1 Ulricehamns
tidning. I sin egenskap av ombudsman i Allm#inna valmansforbundet tog han
verksam del 1 det politiska organisationsarbetet.

Personligen var Birger Petersson en lugn och fridsam man, ofta utsedd till
ombud vid kyrkométet.

Med tacksamhet skola vi minnas hans insats i riksdagsarbetet och bevara
honom i tacksam hégkomst. Frid éver hans minne!

Detta yttrande dhérdes av kammarens ledaméter staende.

§ 2.

Justerades protokollen fér den 1 och den 2 innevarande juni.

§ 3.
Foredrogos vart efter annat bankoutskottets utlatanden:

nr 78, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om #ndring i
vissa delar av civila tjanstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:s proposition med forslag om #ndring i
viss)a delar av allminna familjepensionsreglementet den 16 oktober 1936 (nr
542); -

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om #ndring i
vissa delar av militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillimpning av
civila tjanstepensionsreglementet & lirare vid statens undervisningsviisen;

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indrad lydelse av 2 § lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angaende civila tjinst-
innehavares ritt till pension;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upphérande av
tjanstepensionsriitten i statens pensionsanstalt for vissa lirare vid statens un-
dervisningsviisen m. m.;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angéende dyrtidstillicg it befattningshavare i statens tjinst m. f1.
under budgetiret 1937/1938, i vad ror pensionsviisendet ;

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till dyrtids-
tilligg 4t f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer samt &t

Andra kammarens protokoll 1937. Nr 3. 1



) Nr 43. Tisdagen den 8 juni 1937.

pensionsberittigade dnkor och barn efter befattningshavare i statens tjdanst
m. fl.; och

nr 86, angdende provisorisk avloningsforstirkning under budgetaret 1937
1938, till vissa befattningshavare vid riksdagens verk.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt.

§ 4.

Hirpa foredrogs, punktvis, bankoutskottets utlatande, nr 87, angéende reg-
leringen for budgetaret 1937/1938 av utgifterna under huvudtiteln Riksdagen
och dess verk m. m.

Punkterna 1—S8.
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

Punkten 9.
Lades till handlingarna.

Punkten 10.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 11.
Tades till handlingarna.

Punkten 12.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punlkten 13.
Lades till handlingarna.

Punkterna 14—20.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 21.
Lades till handlingarna.

Punkten 22.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 23.
Lades till handlingarna.

§ 5.

Vid hirphd skedd foredragning av budgetdeputerades memorial angéende
arvode at deputerades sekreterare biféll kammaren deputerades hemstillan.
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§ 6.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen:

fran statsutskottet:

nr 431, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angaende anslag till
vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus;

nr 432, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende exploatering av
Konradshergs- och Mariebergsomridena 4 Kungsholmen i Stockholm m. m.
Jimte 1 dmnet viickta motioner;

nr 433, 1 anledning av viickt motion om restitution till tva personer i Eskils-
tuna av for hogt erlagda kronoutskylder;

nr 434, 1 anledning av viickt motion om inrittande av ett centralt organ fér
planmiissig organisation av de statliga och statsunderstédda anstalterna for
asociala individer; och

nr 441, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till inkomst-
och utgiftsstat for statens allminna fastighetsfond for budgetaret 1937/1938
m. m.;

fran bankoutskottet:

nr 438, 1 anledning av framstillningar angdende pensioner och understod at
vissa 1 statens tjinst anstillda eller forut anstillda personer m. m.;

nr 439, 1 anledning av framstillningar angfende pensioner och understsd at
vissa 1 statens tjinst anstillda eller forut anstillda personer m. m.; och

nr 440, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om dndrad lydelse av § 2 mom. 1 och 4 forordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angéende postsparbanken; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 435, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till grunder for
dyrtidstilligg at prister for budgetaret 1937/1938.

§ 7.
Till bordliggning anmildes

bevillningsutskottets betinkande, nr 41, angiende berikning av bevillnin-
garna for budgetaret 1937/1938, m. m.; samt

jordbruksutskottets memorial, nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillning angdende anslag till avsittning till
fonden f6r métande av forluster & spannmalsregleringen m. m.

§ 8.

Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades herr Andersson i Sodergird un-
der 6 dagar fr. 0. m. den 9 juni.

§ 9.

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamdéter atskildes hirefter kl. 3.52 ¢. m.

In fidem
Per Cronvall.,
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Onsdagen den 9 juni.
Kl1. 11 f. m.

g 1

Justerades protokollet for den 3 innevarande juni.

§ 2.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 41, angéende berikning av
bevillningarna fér budgetiret 1937/1938, m. m.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde

Herr Anderson i Norrképing: Herr talman! Som vanligt behandlar riks-
dagen infér tomma binkar budgetregleringen, och det kunde ju vara frestande
att folja exemplet fran gingna tider och helt avstd frin att gora nigot utta-
lande. Nir jag begiirt ordet, ar det frimst fér att med nagra ord f& under-
stryka ett par drag i den budget, vi nu skola besluta, som jag tror fortjina
en allminnare uppmirksamhet.

Denna budget kan karakteriseras som en hégkonjunkturbudget med en viss
inflationistisk tendens. Hur pass stark denna tendens #r, dr vanskligt att yttra
sig om, men jag tror, det ar skil, att man har uppmirksamheten fist pa
saken. FEtt annat drag i budgeten dr den utomordentligt starka konsoliderin-
gen. Genom de beslut riksdagen fattat, ha samtliga aterstiende forluster
fran de senaste krisdren kunnat avskrivas, och #ven de linge efterslipande
forlusterna fran tidigare kristider, som std 1 samband med statsutgifter for
sanering av vissa banker och for stod 4t insittare vid vissa sparbanker, ha
nu kunnat avskrivas. Denna konsolidering har kunnat ske tack vare det stora
overskott, som den nu lépande budgeten kommer att uppvisa. Kassafonden,
som 1 Arets statsverksproposition beriknades limna en behéllning vid inneva-
rande budgetars utging pa 100 miljoner kronor, beriknas nu den 30 juni 1937
komma att utgora icke mindre an 120 miljoner kronor. Och #ven denna berik-
ning ar sikerligen i underkant. Det finns anledning tro, att den verkliga be-
hallningen narmar sig 130 miljoner kronor.

Tack vare detta betydande 6verskott, betydligt stérre in man tidigare riknat
med, har den i statsverkspropositionen uppdragna konsolideringsplanen kunnat
genomforas, trots det att under riksdagens lopp utgiftssidan i den budget,
vi nu skola besluta, undergatt en betydande héjning. For avskrivningsinda-
mél kunna nu ur kassafonden disponeras 48 miljoner kronor utan att fonden
sjunker under det belopp, som finansministern vid féregaende ars riksdag angav
sasom minimibelopp, cirka 70 miljoner kronor. Om mitt antagande #r riktigt,
att kassafonden vid innevarande budgetirs utgdng kommer att uppvisa en
behallning av nirmare 130 miljoner kronor, skulle dirav félja, att dven sedan
kassafonden anlitats for dessa avskrivningar, skulle behallningen vid nistkom-
mande budgetdrs ingdng uppgéd till nira 80 miljoner kronor. —
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Om jag direfter svergar till 1937/1938 ars budget, s finner man att utgifts-
sidan visar en Gkning pd allmiinna skattebudgeten med 19.5 miljoner kronor.
Inkomstsidan visar en kning med nigot éver 9 miljoner kronor. I forhallande
till statsverkspropositionen har silunda intritt en nettominskning pa nagot
over 10 miljoner kronor. Detta ir, om man utgar fran statsverkspropositionens
siffror, en forsimring, som under vanliga forhallanden skulle valla bekym-
mer, och som nirmast borde foranleda en inskrinkning i det konsoliderings-
program, som foreslagits i statsverkspropositionen, men som under nuvarande
forhéllanden, tack vare det stora overskottet pa den nu lopande budgeten,
icke behover valla nagra svarigheter. Som jag nimnt har man genom att anlita
kassafonden i storre utstriickning kunnat ticka dessa forluster och genomféra
den uppgjorda konsolideringsplanen och dessutom mota inkomstminskningar,
beroende pa bl. a. att veteavgiften har nedsatts och dirfér kommit att limna
ett mindre bidrag till avskrivningen av foérlusten pa spannmélsregleringen.
Det 6verskott, som uppstar 1 budgeten, har av finansministern beriknats till 8.5
miljoner kronor. Han foreslar, att detta overskott skall disponeras till av-
skrivningsindamail, och detta férslag har redan av riksdagen godkiints.

Det hade utan tvivel forelegat mojligheter att i ar gora en skattesiinkning.
Nir detta icke har skett, utan bevillningsutskottet har foreslagit, att skatterna
skola utga med oférindrade skattesatser, vilket riksdagen redan tidigare har
beslutat 1 fraga om de s. k. extra skatterna, s #ir detta motiverat dels av onskan
att fullfélja det konsolideringsprogram, som jag nyss talade om, och dels av
hinsyn till de i flera avseenden ovissa framtidsmojligheterna.

Nu beror naturligtvis det stillningstagande, man hiir stir infor, pa den tilltro,
man hyser till hallfastheten av den budget, vi nu st i beredskap att besluta.
For min del vigar jag siga, att jag fatt ett starkt intryck av att denna budget
ar synnerligen solid, och att den déljer icke obetydliga reserver. En sadan
reserv, som jag vill peka pa, ligger 1 dyrtidstilliggen. I statsverkspropositionen
beriknades dyrtidstilliggens belopp med ledning av en indexsiffra for levnads-
kostnadsckningen pa 158. Nu har pd grund av den hijning av indextalet, som
skett under de senaste manaderna, en upprikning mést géras, och finansmini-
stern har 1 sin proposition med férnyad inkomstberikning utgatt ifrén ett index-
tal av 164. Jag tror, att detta dr alltfor forsiktigt, och att vi ha méjlighet att
dir rikna med en dolv reserv. Jag utgér di fran den forutsittning, som fi-
nansministern sjilv uppdragit i den proposition, i vilken valutapolitiken be-
handlas. Under forutsiittning att det program, som dir uppdragits, och som
riksdagen godkiint, kan héllas, bir en sd pass stor prisstegring, som forutsittes
vid en antagen hijning av indextalet till 164, kunna férhindras. Och dirmed
skulle en viss besparing kunna ske i det belopp, som nu avses fér dyrtidstill-
liggen.

Andra reserver av kanske storre omfattning ligga i de investeringar i den
statliga affiirsverksamheten, varom riksdagen fattat beslut, och i anslagen till
vissa lanefonder. Vid ett tidigare tillfille under riksdagens lopp hade jag
anledning att peka péd sirskilt en post, som enligt mitt formenande var for
hiogt beriknad. Det gillde avsiittningen till arbetarsmabrukslanefonden, en
avsittning som gjordes med skattemedel. Av allt att déma kan detta anslag
icke tagas 1 ansprik i full utstriickning under niistkommande budgetar, och
hiir kan saledes en besparing uppsta. Jag ir overtygad om att iven pa andra
poster sidana besparingsméjligheter finnas. Men 4 andra sidan ir det up-
penbart, att 1 ett lige, som kiinnetecknas av den osiikerhet i penningviirdet
som nu ir for handen, ir det klokt att rikna forsiktigt och hellve ta 111 mar-
gimaler in att riikna i underkant.  Den budget, som vi nu sti i heredskay att
besluta, iirv saledes en stark budget i den meningen, att inkomsterna iro for-
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siktigt beriiknade och utgifterna icke tilltagna 1 underkant utan beriknade
sa. att man 1 vissa fall kan ha forhoppning att éverskott skall uppsta.

Men, herr talman, det dr ju icke bara pa det nistkommande budgetaret som

vi bora rikta vara tankar, utan vi béra — som under de senaste aren gang pa
gang framhallits fran statsrddsbinken och av enskilda ledaméter 1 kam-
rarna — se lingre framt, framfor allt dirfor att vi genom de automatiska

utgiftsstegringarna kommit in i en period av valdsamt stegrade statsutgifter.
Om framtiden veta vi med sikerhet, att den kommer att medfora utgifts-
stegringar pa 30, 35, kanske 40 miljoner kronor om aret, och enligt de be-
rikningar, som finansministern framlade i1 arets statsverksproposition, kunna
mot dessa automatiska utgiftsstegringar stillas, om jag sa far siga, automatiska
inkomststegringar till ett belopp som ligger betydligt under de nyss ndmnda.
Man kan rikna med en normal inkomstokning pa ungefir 20 miljoner kronor
om aret. Av allt att déoma ha vi under innevarande ar att rikna med en
betydligt storre 6kning, men ga vi #nnu ett ar fram 1 tiden, éir jag ganska
overtygad om att liget kan komma att te sig annorlunda. Visserligen hor
man kunna rikna med en fortgfiende stegring av avkastningen av den direkta
beskattningen, framfor allt av inkomst- och formogenhetsskatten, beroende
pa att den inkomst- och formogenhetsskatt, som skall beriiknas p& innevarande
ars inkomster, med all sannolikhet kommer att visa betydligt stegrade siffror.
Men vad darefter skall komma, dr ett stort frigetecken, som ger anledning
till allvarlig oro. Det hade varit skil, att riksdagen 1 ar, innan den skildes
at, hade fatt upptaga en debatt om detta problem. Det berirdes rittt ingaende
under remissdebatten, och méinga hiir niirvarande erinra sig siikerligen det an-
forande, som di holls fran regeringsbiinken av finansministern. Det var priig-
lat av, som jag uppfattade det, ett starkt medvetande om de oroande framtids-
utsikterna, sirskilt pd grund av dessa automatiska utgiftsstegringar, och de
svarigheter som dessa komma att medféra for framtiden. Om finansministern
hade varit nirvarande hir, skulle jag velat till honom rikta en vidjan att 1
nistkommande statsverksproposition taga upp detta problem till en ingéende
behandling. Vi ha under de senaste aren i statsverkspropositionen fétt be-
rikningar. som omfatta icke bara det nistkommande budgetiret utan ett par
budgetar framat, och detta har varit en stor styrka vid behandlingen av dessa
fragor. Det dr onskviirt att man fortsiitter att gora sidana framtidsherik-
ningar. Men det far icke stanna vid detta. Det forefaller mig vara néd-
vindigare nu in nagonsin, att finansministern sdker att fa ett fastare grepp
om hela budgeten, att utgiftssidans olika poster bli foremal fér en granskning,
som utgér ifran en bestimd principiell uppfattning, grundad pa ett bedémande
av landets ekonomiska framtidsmojligheter pa lingre sikt, och att man for-
soker samordna utgiftspolitiken pd sddant siitt, att icke en utgiftspost eller
en grupp av utgiftsposter f4 mer eller mindre okontrollerat skjuta 1 hdjden,
medan man pa andra poster tillimpar stringare bedimningsgrunder. Det
forefoll mig, nir jag 1 forra veckan hérde finansministern sé allvarligt ut-
tala sina betinkligheter infor de konsekvenser, som kunde bli foljden av ett
eventuellt riksdagsbeslut i en viss lonefriga, som om finansministern borde
anligga samma synpunkter pd alla utgiftsstegringar, att ingen huvudtitel
borde vara undantagen fran det bedomandet och de slutsatser, vartill detta
bedémande kunde leda. Nu ir det nog s& — det ha vi en stark kiinsla av —
att ett par av huvadtitlarna fatt mer eller mindre okontrollerat skjuta i hijden,
under det att man pa andra kunnat tillimpa mera restriktiva principer. Det ar
onskvirt, att finansministern — jag upprepar det — haller en fastare hand
over hela budgeten och siker samordna utgiftspolitiken pd ett sidant sitt,
att vi 1 fortsiittningen icke behiva ha den kinslan, att under somliga huvud-



Onsdagen den 9 juni 1937. Nr 43. 7
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titlar utgifterna f& g sin egen viig utan att nigot allvarligt forsok gores att
begrinsa dem. ..

Det @r, herr talman, vad jag hir skulle vilja ha utsagt sasom en facit av
den behandling, som éarets budget har undergatt. Jag upprepar, att det har
varit en synnerligen gynnsam och litt budgetbehandling detta &r, och vi kunna
alla lyckonska oss till resultatet. Men vi fa icke glomma, att detta forhal-
lande @r foranlett av utomordentligt gynnsamma ekonomiska betingelser, det
ir beroende pa en ekonomisk higkonjunktur, om vars lingd vi ingenting veta,
och denna hogkonjunktur far icke for oss skymma de framtidsutsikter, som jag
hir 1 stérsta korthet velat berora, mest for att understryka, att man icke
far lata sig forvilla av de hoga siffrorna och den litthet, varmed balans i
budgeten i ar har kunnat astadkommas. Det ir lika stor anledning nu som
niar riksdagen i ar borjade sitt budgetarbete att besinna detta, och nir riks-
dagen om ett halvir dnyo sammantrider, lirer det finnas anledning att med
samma allvar ta upp dessa problem som de fortjina att behandlas i dag.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstiallan bifslls.

§ 3.

Foredrogs och lades till handlingarna jordbruksutskottets memorial, nr 94,
i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning
angaende anslag till avsittning till fonden fér métande av forluster 3 spann-
malsregleringen m. m.

§ 4.

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 443,
till Konungen angfende berikning av bevillningarna for budgetiaret 1937/
1938 m. m.; och godkinde kammaren detta skrivelseforslag under forutsitt-
ning att foérsta kammaren 1 drendet beslite 1 6verensstimmelse med andra kam-
marens redan fattade beslut.

Vidare anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen, niamligen:

fran bevillningsutskottet:

nr 436, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning om extra inkomst- och formégenhetsskatt for ar 1937;

nr 437, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning om sirskild skatt & férmogenhet for ar 1937; och

nr 442, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 294 med forslag till
vissa dndringar i giillande tulltaxa m. m.; samt

fran bankoutskottet:

nr 445, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om #ndring 1
vissa delar av civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

nr 446, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om dndring i
Yl@;)& delar av allminna familjepensionsreglementet den 16 oktober 1936 (nr
542);

nr 447, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propostition med forslag om #ndring 1
vissa delar av militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

nr 448, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillimpning
av civila tjanstepensionsreglementet & lirare vid statens undervisningsviisen ;

nr 449, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indrad lydelse av 2 § lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angiende civila tjinst-
innehavares riitt till pension;
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nr 450, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende upphérande av
tjanstepensionsritten 1 statens pensionsanstalt for vissa lirare vid statens un-
dervisningsviisen m. m.;

nr 451, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar angdende dyrtidstilligg &t befattningshavare 1 statens tjinst m. fl.
under budgetaret 1937/1938, 1 vad ror pensionsvisendet;

nr 452, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under vissa punkter av elfte huvud-
titeln gjorda framstillningar om anslag till dyrtidstilligg at f. d. befattnings-
havare 1 statens tjinst m. fl. pensioniirer samt at pensionsberittigade inkor och
barn efter befattningshavare i statens tjinst m. fl.; och

nr 453, angaende regleringen for budgetiret 1937/1938 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

§ 5.

Till bordliggning anmildes statsutskottets memorial, nr 202, angdende er-
sittning &t bitride, anlitat av statsutskottet vid handliggning av visst drende.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 11.27 f. m.

In fidem
Per Cronvall.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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