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Nr 98.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade grunder
Sfor statsbidrag till Malmihus lins sjukvardsinydtiningar
¢ Lund; given Stockholms slott den 5 februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikéirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstllt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engbery.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten < statsradet d
Stockholms slott den 5 februari 1937.

Nédrvarande:

Statsministern Haxsson, statsriden Prursson-Bramsrtore, MOLLER, LEviN-
soN, ENeBERG, SkoLD, NirssoN, QuENsEL, Forsnunp.
Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg anfor hirefter:
Under punkten 88 av 1937 ars attonde huvudtitel erinrade jag, att Kungl.
Maj:t genom beslut den 24 april 1936 med anledning av en framstillning
fran en av Malmohus lins landsting tillsatt delegation uppdragit at lands-
hovdingen S. N. Linnér och professorn vid universitetet i Lund P. H. N.
Sjobring att med namnda delegation forhaudla rérande grunderna for stats-
bidrag till sjukvardsinrittningarna samt direfter till Kungl. Maj:t inkomma
med redogorelse for resultatet av forhandlingarna. Fran forhandlingsmiin-
nen hade sedermera, anforde jag, inkommit ett den 28 november 1936 dag-
tecknat forslag i fmnet. Detta forslag vore for nirvarande foremal for
behandling inom ecklesiastikdepartementet. D& det vore ovisst, huruvida
Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 98. 1
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forslaget skulle kunna bliva foremal for proposition till 1937 ars riksdag,
ansige jag mig under alla forhallanden bora utgd fran att for budgetaret
1937/1938 négon indring icke skulle vidtagas ifriga om hittills tillaimpade
grunder for anslagsberikningen.

Sedan ifrigavarande #rende numera inom departementet fardigberetts,
tilliter jag mig 4nyo anmila detsamma.

Forhandlingsdelegerades utredning och férslag. Forhandlingsminnen hava
till en borjan limnat en redogorelse for de hittills tillimpade grunderna
for statsbidrag till Malmcshus lins sjukvirdsinrittningar i Lund (hér ne-
dan betecknade Lunds lasarett).

Av denna redogirelse inhimtas foljande:

Vad forst anginge bidrag till byggnadskostnaderna, hade fran Lunds uni-
versitet upplatits det omréde, Paradislyckan, dir sjukhuset ursprungligen
forlagts. Ar 1912 medgav Kungl. Maj:t, att ett omrade av omkring 7 hek-
tar finge frin biskopsbostillet Helgonagird nr 1 avsondras, att av lands-
tinget under nyttjanderiitt innehavas, si linge det upplatna omridet an-
vindes for avsett dndamél samt under vissa forutsittningar och villkor i
ovrigt — en av forutsittningarna var, att sjukhuset stode till forfogande
for erforderlig klinisk undervisning. Vidare hade fran statens sida redan
enligt kungl. brev den 3 mars 1813 till arligt underhall av inrittningarna
anslagits viss del av kyrkotionden inom lénet, numera utbytt mot sirskild
ersiittning, négot over 3,000 kronor, varjimte genom brev den 29 novem-
ber 1854 anvisats ett bidrag av 10,000 riksdaler banko till tickande av
uppkommen skuld for nybyggnader. Ytterligare beviljade 1901 ars riksdag
ett anslag av hogst 256,000 kronor sdsom bidrag till kostnaderna for vissa
nybyggnads- och dndringsarbeten.

Darefter hade pa sirskilda framstillningar vid upprepade tillfillen anslag
av riksdagen limnats till hilften av de beriknade byggnadskostnaderna.
Efter sidan grund hade anslag beviljats av 1914 ars riksdag med 812,000
kronor som bidrag till uppforandet av en obstetrisk-gynekologisk klinik,
en medicinsk klinik samt angcentral och utvidgning av koks- och tvittav-
delningarna, av 1916 ars riksdag med 296,000 kronor som bidrag till en
byggnad innehillande polikliniklokaler, réntgenavdelning m. m. samt en
forbindelseging, av 1925 ars riksdag med 142,930 kronor som bidrag till
pdbyggnad av pediatriska kliniken, av 1927 ars riksdag med 1,476,432 kro-
nor 50 ore som bidrag till uppférandet av en ortopedisk klinik och en
ogonklinik, koksbyggnad m. m. samt av 1931 ars riksdag med 41,875 kro-
nor som bidrag till tickande av kostnaderna for uppforandet av ett film-
arkiv m. fl. anordningar, vilket sistnimnda anslag av 1933 ars riksdag
kompletterats med ett statsbidrag av 800 kronor.

Pé enahanda sitt hade statsbidrag efter sirskilda framstillningar anvisats
till tickande av halva kostnaden for vissa apparater. Silunda beviljades av
1934 ars riksdag ett belopp av 2,500 kronor till anskaffande av viss appa-
ratur till férhindrande av spinningsvariationer i rontgeninstitutets likstroms-
nit och av 1936 irs riksdag en summa av 8,600 kronor till inkop av en
storre och en mindre rontgendiagnostikapparat. Dessutom hade Kungl.
Maj:t den 27 juli 1934 anvisat medel av anslaget till statsbestillningar, dels
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8,250 kronor till en angturbin och dels 27,380 kronor till diverse rontgen-
diagnostikmaterial, bidrag, som i bida fallen svarade mot halva kostnaden.
Vad driftkostnaderna anginge erinras, att lasarettsdirektionen i skrivelse
den 13 oktober 1913, vari direktionen gjorde framstillning om ovannimnda
bidrag med halva kostnaden for den nya obstetrisk-gynekologiska kliniken
m. m., anforde, att det syntes s mycket mera billigt, att staten bidroge
med halva byggnadskostnaden for de nya undervisningsanstalterna som
landstinget utover sin lika stora del av byggnadskostnaden ensamt iklidde
sig kostnaderna savil for nodiga inventarier som for den arliga driften,
vilken genom den planerade utvidgningen framdeles bleve betydligt dyrare 4n
hittills. Departementschefen yttrade i anledning av framstillningen, att det ej
syntes lida ndgot tvivel, att de beslutade nybyggnaderna for de medicinska
samt obstetrisk-gynekologiska avdelningarna vore i hog grad av behovet pé-
kallade frin den synpunkt, som for landstinget i frimsta rammet varit den
bestimmande, némligen den egentliga sjukvardens. Méhinda kunde det,
fortsatte departementschefen, ifrigasiittas, om kravet pa dessa nybyggnader
vore lika starkt, ddrest man betraktade forhillandena fran den kliniska un-
dervisningens synpunkt. Emellertid torde det enligt hans asikt vara oriktigt att
betrakta de rena sjukvirds- och undervisningsintressena sdsom skarpt skilda
fran varandra. Fordelen for medicinska fakulteten att for sin undervisning
hava tillging till ett sjukhus, som i avseende & anordningar och utrustning
motsvarade hogt stillda krav, syntes departementschefen uppenbar.

Fragan om statsbidrag till driftkostnaderna vid Lundalasarettet hade forst
under kristiden uppkommit. I skrivelse den 12 november 1920 hemstillde
direktionen om statsbidrag till tickande av kostnaderna under ar 1920, vil-
ket bidrag borde beriiknas till 30 procent av sjukhusets driftkostnader. S&-
som skil hirfor anforde direktionen, att frégan om statsbidrag till drift-
kostnaderna vid lasarettet i motsats mot forhallandet vid ¢vriga undervis-
ningssjukhus icke hittills viickts. Anledningen hirtill hade helt visst varit,
att kostnaderna forut hallit sig inom mattliga grinser och ungefir hallit
jimna steg med kostnaderna vid ovriga sjukhus inom linet. Frén och med
1918, da de stora nya klinikerna, poliklinikerna och riontgeninstitutet tagits
i bruk, hade emellertid intritt en stor kostnadsokning i jimforelse med 6v-
riga sjukhus; en prisskillnad, som direktionen ansig hava sin egentliga or-
sak 1 den kliniska undervisningen med dess okade krav. Bland annat
véallades dirigenom en betydande kostnad for utomlinspatienter samt for
briinsle och lyse till de stora foreldsnings- och laboratorie- m. fl. lokaler for
undervisningens behov.

Departementschefen erinrade, att landstingets framstillning om byggnads-
bidrag ar 1913 grundats pa att landstinget for sin del ensamt iklidde sig
bland annat kostnaderna for sivil nodiga inventarier som for den arliga drif-
ten, samt att de beslutade nybyggnaderna i hog grad varit av behovet pa-
kallade frin den synpunkt, som for landstinget i forsta rummet varit den
bestimmande, nidmligen den egentliga sjukvardens. Med hdnsyn hértill,
yitrade nu departementschefen, hade det ej varit anledning att forviinta, att
framstillning om bidrag till driftkostnaderna skulle riktas till statsmakterna.
Det kunde emellertid erkiinnas, att driftkostnadernas stegring varit mycket
stor, procentuellt beriiknat dock knappast storre én vid ett par andra lasa-
rett inom Malmohus lin och att denna stegring, delvis siikerligen beroende
pa kristiden, utan tvivel till en del vore att tillskriva sjnkhusets egenskap
av undervisningsanstalt. Det vore med billigheten overensstimmande, att
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staten ej undandroge sig att bidraga till driftkostnader for ar 1920. Det
folle sig emellertid svart att finna fullt giltiga grunder for berikning av vad
staten skiligen borde ataga sig. Mot de procentuella berikningarna, som
direktionen framlagt, kunde atskilliga anmirkningar riktas. Betriaffande
utomlidnspatienterna borde staten dock i lamplig omfattning halla lands-
tinget skadeslost for merkostnaderna med hinsyn till den synnerligen stora
vikt, medicinska fakulteten ur undervisningssynpunkt fist vi dessa. Depar-
tementschefen {Greslog dirfor ett bidrag till driftkostnaderna for ar 1920
av 30 procent, dock med hogst 500,000 kronor. Riksdagen beviljade emel-
lertid ett belopp av allenast 300,000 kronor. Nagon berdikning av stats-
bidraget efter visst procenttal gjordes diirvid icke.

Sasom bidrag till driftkostnaderna under ar 1921 anvisade 1922 ars
riksdag hogst 300,000 kronor. Sasom bidrag till 1922 ars driftkostnader
anvisade 1923 ars riksdag 200,000 kronor.

Da direktionen gjorde framstillning om bidrag till tickande av merkost-
naderna under ar 1923 yttrade departementschefen, att ifrigavarande mer-
kostnader framfor allt betingats dirav, att lasarettet vore si anordnat, att
klinisk undervisning dir meddelades. I forsta hand borde man taga i be-
traktande kostnaderna for patienter, tillhorande annat sjukvardsomrade.
Kostnaderna for dessa hade emellertid nedgatt. Anslaget kunde pa grund
av uttalandena ar 1913 frin landstingets sida anses iga karaktir av kris-
tidsanslag.  Departementschefen tillstyrkte dirfor ett belopp av 150,000
kronor, vilket anslag av Kungl. Maj:t gjordes till foremal foér hemstiillan
till 1924 4rs riksdag samt av riksdagen beviljades. Dirvid anforde riks-
dagen: »Det anslag, varom hir dr friga, har sin upprinnelse i de av lasa-
rettets egenskap av klinisk anstalt betingade merkostnader, vilka foranletts
av de under de senare dren okade driftkostnaderna. Anslagen ha foljakt-
ligen sdsom av departementschefen framhillits karaktiren av kristidsanslag,
vilket jamvil bestyrkes av det successivt sjunkande belopp, varmed det
utgatt och nu foreslas utga.»

Déa sedan fraga uppkom om bidrag till lasarettets kostnader under ar
1924, anholl sjukhusdirektionen om utredning frin medicinska fakulteten
angdende tillgodoseendet av den medicinska undervisningens behov med sa-
dana sirskilda hinsyn, som ginge utéver den for landstinget i forsta hand
avgorande rena sjukvirdshiinsynen. Med anledning hirav framholl fakul-
teten 1 ett den 31 maj 1924 avgivet yttrande, att sisom ett intresse av
storsta betydelse och en nodvindighet for den medicinskt-kliniska under-
visningen miste gilla, att det antal utomlinspatienter 4 allmin sal, som
virdades & sjukvirdsinrittningarna, icke minskades. Dessa patienter vore
siirdeles ofta siidana, som sokte sig till det rikt utrustade centralsjukhuset
for att draga nytta av de siirskilda anordningarna for sjukdomens behand-
ling dirstides. Detta patientmaterial bleve alltsi, framholl fakulteten, ut-
valt pa ett helt annat sitt in vad fallet vore med patienterna frin nirma-
ste upptagningsomrade. P4 ett speciellt omride vore vidmakthallandet av
patienttillstromningen ett livsvillkor for den kliniska undervisningen, nim-
ligen betriffande barnbérdsavdelningen. Det vore dirfor enligt fakultetens
mening sirskilt viktigt, att patienter pd denna avdelning kunde i viss ut-
strickning befrias fran legosingsavgifter.

D& landstinget i skrivelse den 3 september 1924 anholl om proposition
till 1925 ars riksdag for tickande av vissa kostnader under ar 1923 med
ett statsbidrag pa 104,092 kronor 78 ore, uttalade landstinget foljande:
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Da det statsbidrag till driftkostnaderna, som hittills utgitt, maste be-
tecknas som kristidsanslag, vore det synnerligen Onskviirt, att statsbidrag
for framtiden erholle en annan och sikrare grundval, si att densamma icke
kunde befinnas strida mot &sikten, att landstinget principiellt férbundit sig
att bira kostnaderna for sjukvardsinrittningarnas drift. Den nya grund-
valen maste klart byggas pd ett statsintresse och beteckna en dtgird, ge-
nom vilken statsmakterna erholle trygghet att den medicinska undervisnin-
gens behov vid sjukvéardsinrittningarna tillgodosiiges med sadana sirskilda
hinsyn, som ginge utover den for landstinget i forsta hand avgérande rena
sjukvirdshiansynen. Dessa sjukvardshinsyn méste landstinget givetvis pa
egen hand utan statsbidrag fullt efterkomma, men dirutover ansige sig
landstinget icke hava givit nagon utfistelse. Den ekonomiskt betydelse-
fullaste punkt, pa vilken statsintresset icke sammanfolle med landstings-
intresset utan tvirtom bestimt avveke dirifran, gillde utomlinspatienterna
4 allmin sal. Genom en jamforelse med vissa andra lasarett anséige
landstinget sig hava visat, att frekvensen av utomlinspatienter dverstege
den vid andra jimforliga sjukvardsinrittningar vanliga med 13.75 procent
av underhillsdagarnas antal. Dirjimte hade landstinget betriffande barn-
bordsavdelningen givit overlikaren frihet att efterskinka legosingsavgiften
for 20 procent av underhéllsdagarna, pa det att overlikaren i undervis-
ningssyfte skulle kunna forma patienter med komplicerade fall att soka
sig till avdelningen. Efter dessa grunder beriknade landstinget det be-
girda statsbidraget och uttalade, att landstinget dérvid dsyftade att ligga den
nya grundvalen si, att den icke strede mot landstingets tidigare férbindelse att
bira kostnaderna for sjukvardsinrittningarnas drift, samt att kristidskarak-
tiren skulle bortfalla. Dirjimte framholls, att lasarettet utnyttjades for
utbildningen av likare i en utstriickning, som icke vid nybyggnadernas fore-
tagande kunnat forutses. Landstinget framholl dven, att landstinget av-
stode fran vissa hittillsvarande anslagsyrkanden, sasom kostnader for upp-
virmning av vissa lokaler, betingade av undervisningsuppgiften, for 16ner
till personal & poliklinikerna och rontgenavdelningen samt viss material-
kostnad dérstédes.

Universitetskanslern ansig obestridligt, att de av landstinget avsedda
kostnaderna dels for utomlinspatienters vard och dels for barnbordsavdel-
ningen vore pi sirskilt sitt forbundna med den medicinska undervisnin-
gens oavvisliga krav och siledes pékallades av ett uppenbart statsintresse.
Jimviill medicinalstyrelsen tillstyrkte bifall till framstillningen.

Departementschefen ytirade — efter att hava erinrat om landstingets
utfiistelse att svara for driftkostnaderna — att principen om landstingets
skyldighet att svara for alla driftkostnaderna kunde siigas hava blivit rubbad
genom de arliga anslag, som riksdagen beviljat till tickande av merkost-
nader i driften. Denna omstindighet hade visserligen icke kommit till
bestiimt uttryck, men sisom motiv for statsbidraget hade stindigt betonats
det statsintresse, som ansetts vara for handen 1 lasarettets egenskap av kli-
nisk undervisningsanstalt. Landstingets framstillning avsige nu att nér-
mare precisera ifragavarande forhallande, si att grunder for normering av
statsbidraget skulle angivas. Sedan departementschefen redogjort for de av
Jandstinget dberopade tva berikningsgrunderna, yttrade han, att i bida
dessa avseenden (utomliinspatienterna och  barnbordsavdelningen) forelige
ett kliniskt undervisningsintresse, som pa intet siitt ssammanfolle med lands-
tingsintresset. Departementschefen hade icke nigot att erinra mot princi-
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perna for de av landstinget framlagda berikningarna. D& det ifrigasatts,
att for tillgodoseende av ifragavarande undervisningsindamal ett ordinarie
anslag skulle upptagas att utgd efter vissa bestimda grunder, framholl de-
partementschefen, att betydande tillbyggnader ifrigasattes samt att lasaret-
tets komplettering borde avvaktas, innan man pi ett mera definitivt sitt
fastbunde grunderna for statsbidrag till driftkostnaderna for lasarettet i dess
helhet. I enlighet hirmed gjordes framstillning om anslag med 104,093
kronor till 1925 ars riksdag, som bifoll Kungl. Maj:ts forslag.
Ovanstaende redogorelse géive vid handen, yttra férhandlingsminnen, att
utvecklingen hittills forlupit sdlunda, att statsmakterna sivil som Malmohus
lins landsting fran borjan utgitt fran att landstinget hade att svara for
driftkostnaderna vid Lunds lasarett, trots dess egenskap av undervisnings-
sjukhus, men att denna stindpunkt, till en borjan under trycket av kris-
tiden men sedermera principiellt, av statsmakterna blivit frantridd. Genom
1925 ars riksdagsbeslut torde den uppfattningen hava slagit igenom att dven
betraffande Lunds lasarett dess anvindning i den medicinska undervisnin-
gens och forskningens tjinst motiverade statsbidrag till driftkostnaderna.

Forhandlingsdelegerade dterkomma enligt det foljande nidrmare till de
skdl, som kunna &beropas till stéd for nyssnimnda principiella stand-
punkt. Dessforinnan limnas emellertid négra upplysningar angdende sta-
tens stdllning till de tva 6vriga undervisningssjukhusen, sera-
fimerlasarettet och akademiska sjukhuset i Uppsala.

De jamforliga platstalen for ndmnda tre sjukvArdsinrittningar utgjorde
for serafimerlasarettet 510, for akademiska sjukhuset 636 och for Lunds
lasarett 1,089. I sistnimnda tal inginge dock sammanlagt 194 platser pa
psykiatriska kliniken och reumatikeravdelningen.

Serafimerlasarettet torde fa anses utgbra en sirskild stiftelse men sivil
sjukvirden som undervisningen hade genom 1936 Airs riksdags beslut éver-
tagits av statsverket. De senaste om- och tillbyggnaderna till lasarettet
hade i huvudsak bekostats med l4n, som till stérre delen forrintades och
amorterades av statsverket. Den senaste tillbyggnaden hade dragit en kost-
nad av omkring 4,100,000 kronor. Enligt ett av Kungl. Maj:t godkint
avtal mellan serafimerlasarettets direktion och Stockholms stadsfullmiiktige
respektive Stockholms lins landsting hade Stockholms stad tillerkints 200
vardplatser samt landstinget 100 vardplatser av lasarettets nyssnimnda vérd-
platstal 510. Dirjiamte torde det vara beriittigat att antaga, att serafimerlasa-
rettets mycket omfattande poliklinikverksamhet huvudsakligen komme sta-
den till godo.

I ersiittning for dessa sjukvirdsforméaner erlade Stockholms stad dels for
medellosa sjuka ett belopp, motsvarande faststilld sjukvéardsavgift for vard
4 allmint rum av betalande sjuka fran staden, dels ock for stadens alla
sjuka 62 procent av den & varddag belopande skillnaden mellan avgifter,
erlagda for sjukvird & vare sig allmiint, enskilt eller halvenskilt rum och
verkliga kostnaden for sjukvirden. I denna kostnad inriknades utgiften
for forrintning och amortering av 3,061,300 kronor av ett 1in, som med
Kungl. Maj:ts tillstind upptagits for ombyggnad och reparationer & lasa-
rettet men icke utgifterna for andra ny- och ombyggnader. Stockholms lins
landsting erlade for sjuka & allmint rum, vilka icke sjilva till lasarettet
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betalade den bestimda virdavgiften, denna avgift eller den del dirav, som
icke av den sjuke godvilligt betalades till lasarettet. Sedan fran aterstoden
av den verkliga kostnaden for linets alla sjuka franriknats av linets sjuka
4 enskilda eller halvenskilda rum erlagda avgifter, betalade linet 63'/: pro-
cent av restkostnaden. Betriiffande forrintning och amortering gillde samma
bestimmelse som i avtalet med Stockholms stad.

Utgifterna ticktes budgetaret 1933/1934 till omkring 34 procent av patient-
avgifter, till omkring 16 procent av Stockholms stad, till omkring 12 pro-
cent av Stockholms lin och omkring 35 procent av statsbidrag samt till
omkring 3 procent av stiftelsen.

Vad akademiska sjukhuset ¢ Uppsala anginge, uppfordes pa 1860-talet av
universitetet enligt Kungl. Maj:ts medgivande pa en kronan tillhorig fastig-
het det sjukhus, som utgjorde ursprunget till det nuvarande. Davarande
nybyggnadskostnad hade uppgatt till omkring 238,000 kronor, varav lands-
tinget bidroge allenast med ett rintefritt ouppsigbart lan & omkring 42,600
kronor mot skyldighet for universitetet att tillhandahélla landstinget 100
virdplatser. Direfter hade landstinget bidragit dels med 200,000 kronor
till en ar 1904 firdig, av universitetet med hjilp av statsanslag verkstalld
ny- och ombyggnad, och dels med 3,000,000 kronor till den betydande om-
gestaltning av sjukhuset, som firdigstillts ar 1926. For sistndmnda ut-
byggnad hade av riksdagen beviljats 5,600,000 kronor, varjamte universi-
tetet av egna fonder tillskjutit omkring 160,000 kronor. Kostnaden for nu
pagéende ombyggnad av sjukhusets kvinnoklinik och barnbérdsavdelning
hade delats av statsverket och landstinget med hélften pa vartdera.

Av sjukhusets ovannimnda 636 vardplatser hade Uppsala lins landsting
enligt nu gillande kontrakt betingat sig 250 platser, varjamte Stockholms
lins landsting disponerade 45 platser.

Betriiffande driftkostnaderna hade Uppsala lins landsting enligt kontrakt
gillande till och med utgingen av 40 &r efter det nyssnimnda stora ny-
bycmnader tagits 1 bruk (till och med 1966) forbundit sig att ersitta uni-
versitetet for den sjukvard, som vid akademiska sjukhuset for linets rik-
ning besorjdes med viss avgift for varje sjukdag. Denna avgift utgjorde
for nérvarande 4 kronor 60 ore. Sedan {or sjukvarden anvints dels moj-
liga behallningar fran foregiende riikenskapsar, dels inkomster, som till-
komme sjukhuset for sjukvarden pa grund av statsanslag och sirskilda
kommunala anslag, pi grund av bestdimmelser i universitetets stat och pa
grund av donationer, dels ock ovannimnda avgifter frian landstingsomradet,
skulle landstinget och staten till tickande av dirutover giende kostnader
for varden av sjuka frin landstingsomridet bidraga med hilften vardera.
A forutnimnda lan frin landstinget beriknades icke nigon riinta.

Stockholms lins landsting hade att for ovannimnda 45 platser erligga
dels en avgift, motsvarande sjukhusots medeldagskostnad under senaste for-
valtningsar, dels ett tilliggsbelopp av 2,500 kronor per ér, utgorande be-
riknad ersittning for de med platsernas fornyelse forenade kostnaderna.

I avseende & de belopp, med vilka statsbidraget i enlighet med forut-
nimnda kontrakt utfallit, hinvisas till efterféljande tabell:
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Statsbidrag till akademiska sjukhuset i Uppsala for dren 1931—1935,
berdknat i procent av bruttokostnaderna fir ifrigavarande anstalt.

Braliskostnadsr Reducerade/ brutto- Statsbidrag
omfattande ]“OStim(}lcf“\fglt:let Belopp enligt sjukhusets| dknat i
. samtliga utgifter tum ?.lf H{) > ?".ark stat (hilften av den arliga| riknat i | ' ‘nat L )
Ar | med undantag u olm or.ttros SJUKA) p isten med tillige av | procent prlocen 3‘
av rintor och kO..Cl S.mli Osarﬁm?‘. statsanslag for vird av |av brutto- re(bt%cara 2
amortering & Ce?gf%idakg&é?e; fattiga sjuka inom Upp-| kostna- ké:tn(;:
byggnader per undorhAllsdag) sala s;gglas;n[;t. lll;zf)tenal- derna denn
1931 1,355,798:06 | 1,207,353: 84 163,985: 37 12,095 | 13,582
1932 1,362,047: 81 | 1,212,289: — 181,826: 71 13,349 | 14,999
1933 1,333,496: 11| 1,249,778: 25 221,452: 04 16,607 | 17,719
1934 1,330,635: 11| 1,275,605: 10 177,226: 70 13,320 | 13,893
1935 1,405,568: 92 | 1,318,829: 40 183,330: — 13,043 | 13,901
Medeltal for aren 1931—1935| 13,683 | 14,819

Betriffande fragan om den inskvdrda storleken av statsbidraget till Lunds
lasarett yttra forhandlingsminnen foljande:

D& man ginge att beddma fragan om bidrag fran statsverket till Lunds
lasarett, torde det vara befogat att till en borjan konstatera, att vid detta
lasarett liksom vid Gvriga undervisningssjukhus forelage en intressegemen-
skap mellan sjukvardsbehovet inom ett visst sjukvardsomrade och undervis-
ningens behov. Sige man pa siffrorna for platsantalet vid vart och ett av
undervisningssjukhusen vore det uppenbart, att dessa var pa sin ort till-
godosége ett sjukvardsbehov av mycket betydande storleksordning. Skulle
ifrhgavarande sjukhus icke finnas, méste vederborande ansvariga sjukvards-
omriden sorja for behovet pd egen hand genom egna stora och dyrbara
centrallasarett. I vilken utstrickning omfattningen av dessa skulle minskas
1 jamforelse med de nuvarande undervisningssjukhusen limnades tills vi-
dare darhdn; hir vore allenast av vikt att fasthalla undervisningssjukhusens
betydelse for den lokala kroppssjukvarden.

A andra sidan vore det lika uppenbart, att sjukhus svarande mot ifraga-
varande lasarett vore oumbiirliga faktorer i likarutbildningen, sadan denna
anordnats i vart land med klinisk undervisning samt undersckning av
patienterna genom kandidater under deras utbildning. Det sjukvardsom-
ride, som stillde sitt sjukhus och sina patienter till forfogande for utbild-
ningen, gjorde dirmed undervisningen och den vetenskapliga forskningen
eller med andra ord ett viktigt statsintresse en oumbirlig tjinst. Det
kunde knappast tinkas, &tminstone med de anordningar, som staten i ov-
rigt skapat for den medicinska utbildningen vid de tre medicinska fakul-
teterna, att den kliniska undervisningen skulle kunna forliggas till ett enda
av staten uteslutande drivet sjukhus. Det vore denna principiella utgings-
punkt, som & ena sidan gjorde det nodvindigt for staten att utdva kontroll
over att undervisningssjukhusen bleve tillrickligt kvalificerade och &4 andra
sidan gjorde det befogat, att staten i storre eller mindre méan bidroge till
kostnaderna.

Denna stindpunkt hade i forsta rummet och vid alla undervisningssjuk-
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hus kommit till uttryck, da det gillt kostnader for ny- och ombyggnad. An-
sprik pia nya byggnader vid undervisningssjukhusen framkomme i allmin-
het genom den stindigt pagidende utvecklingen av likarkonstens metoder
till allt storre specialisering och allt mer kvalificerad anvindning av den
naturvetenskapliga forskningens medel. Det vore tydligen ett riksintresse,
att sjukvirdens utveckling, pd de inriittningar, dit undervisningen vore for-
lagd, icke bleve beroende blott av det kommunala intresset eller forméagan
att tillgodose det begriinsade omradets sjukvardsbehov. Icke sillan visade
det sig dirfor, att forslag till nybyggnader eller forindringar framkomme
fran de medicinska fakulteterna och deras klinikchefer, vilka nirmast hade
att svara for den akademiska undervisningen var och en inom sitt @mnes-
omrade. I viisentlig grad hade dessa dirvid samma stillning som sjukhus-
cheferna pi de vanliga lasaretten. Aven dessa chefer méste se det som en
av sina viktiga uppgifter att for patienternas skull skaffa si goda anord-
ningar, som den moderna tekniken medgave. Varje dylik utveckling av
sjukvardsinrittningen gagnade befolkningen framfort allt inom det omrade,
dit sjukhuset vore forlagt.

Men dirjimte tillkomme pa undervisningssjukhus det sirskilda behovet
av egentliga undervisningslokaler och storre utrustning av laboratorier och
instrument for forskning, én som i allminhet kunde anordnas pa eljest jaim-
forliga sjukhus. Forhandlingsdelegerade hade sokt att rdkna fram sadant
kubikutrymme, som vid Lunds lasarett uteslutande kunde anses vara pé-
kallat for undervisningens rikning och hade hirvid funnit att av inalles
167,711 kubikmeter ett kubikinnehéll av 10,280 kubikmeter eller 6,49 pro-
cent av det totala anvindes for undervisningen (specifikation finnes bland
handlingarna).

Aven en siddan utrustning bidroge till diagnostikens och terapiens for-
bittring. En intressegemenskap forelage i sjilva verket dven har, och det
vore dirfér s mycket mera naturligt att en samverkan mellan staten och
de ansvariga kommunerna i avseende & byggnadskostnaderna dgde rum.

Det vore emellertid uppenbart, att varken den ena eller den andra sidan
kunde pa forhand binda sig betriffande framtida anliggningskostnader.
Provning miste ske i varje sirskilt fall, da fraga om ny- och ombyggnad
uppstode, och for statens del méaste didrvid avvigning goras i forhallande
till andra statliga behov. Forhandlingsdelegerade hade dirfor, savitt bygg-
nadskostnaderna anginge, mist stanna vid att for sin del uttala, att den
samverkan, som 1 friga om Lunds lasarett redan hade gammal hiavd be-
triffande utgifterna for lasarettets byggnader, alltjimt borde fortfara samt
att, savitt for nirvarande kunde bedomas, den pa senare tid anvinda pro-
portionen med statsbidrag till hiilften av den beriknade byggnadskostnaden
syntes vara lamplig.

Vad ater driftkostnaderna anginge, torde det vara patagligt, att undervis-
ningssjukhusen 1 vissa avseenden maste laborera med sirskilda utgifter,
men ocksd att statens utlige for overlikarnas (professorernas och vissa
andra likares) loner innebure statsbidrag till de egentliga driftkostnaderna.
Ur statens synpunkt vore syftet hirmed att sorja for undervisningen, men
for sjukhuset och for dess huvudman innebure tillskottet genom dessa loner
otvivelaktigt, att sjukhuset sluppe ifréin betydande utgifter och samtidigt
garanterades likarkrafter med siirskilt kvalificerad utbildning pa ett tillfor-
litligare siitt, dn vad som kunde ske vid andra sjukhus av motsvarande
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storleksordning. De belopp, som i denna ordning tillférdes Lunds lasarett
pa universitetets stat, hade utgjort under &ren 1931—1935 foljande per ar:

for 5 professorer & 12,000 kronor. . ................ kronor 60,0001)
» 1 overlikare &4 radiologiska kliniken ... .......... » 9,0001)
» 1 klinisk laborator (docent) ................... » 6,000
» 1 overlakare & ortop. kliniken .. ............... » 4,800")
» 1 » » lungkliniken . ... ... ... ... .... » 3,000
» 1 » » oronkliniken . ... ............... » 2,700%)
» 13%) amanuenser & 3,000 kronor. . ............... » 39,000

Summa kronor 124,500°%)

Undervisningsintresset hade #ven i ovrigt foranlett statens deltagande i
vissa kostnader. S& vore forhallandet med utomlinspatienter, vilka det for
undervisningens skull vore av vikt att draga till ett undervisningssjukhus,
for att ddrigenom de studerande skulle kunna erbjudas ett si rikt och om-
viixlande material som mojligt. For sjukhuset diremot innebure dessa pati-
enter en eljest icke erforderlig kostnadsokning. Dessa synpunkter hade
ocksd vunnit riksdagens erkéinnande genom de forut aberopade uttalandena
fran ar 1925.

Dirjimte vore det tydligt, att de sdrskilda lokaler fér undervisningsbe-
hov, som méste finnas vid ett sjukhus av denna art, framkallade extra
driftkostnader. Aven materialkostnaden maste stiga genom den intensiva
forsknings- och studieverksamhet, som utévades vid ett undervisningssjuk-
hus. Av enahanda anledning ¢kades i viss min personalkostnaderna. De
delegerade hade gjort ett forsok att gora en berikning av de silunda upp-
kommande merkostnaderna och dirvid natt fram till foljande siffror:

Berdkning av merkostnaderna vid Lunds lasarett, foranledda av
lasarettets egenskap av undervisningssjukhus.

1. Virme och lyse, kronor 100,958: —, 6,49 procent

BBTET S ¢ w5 ¢ s 50 5 585 55055 9 5 i o aromee s o siwin soie o kronor  6,552: 17
2. Fastighetens underhall, kronor 47,794: —, 6,49 pro-

cent harav. ... ... ... . ... . ... ... ... » 3,101: 83
3. Rontgenmaterial, kronor 70,294: —, 25 procent hiirav » 17,5673: 50
4. Instrument och apparater, kronor 56,115: —, 25 pro-

cent hirav. ... ... ... ... . ... .. .. ... » 14,028: 75
5. Likemedel, kronor 136,215: —, 20 procent hiirav . . » 27,243: —
6. Poliklinikkostnader, kronor 172,871:82, 25 procent

hirav . ... > 43,217: 96
7. Personalkostnader:

for laboratorierna, kronor 20,472: 24, 20 procent hiirav » 4,094: 45

» stddning, kronor 142,052: —, 6,49 procent hirav 9,219: 17
Summa kronor 125,030: 83.

Férhandlingsdelegerade hade emellertid icke ansett det mojligt att gora
denna berdkning si exakt, att man didrpid kunde bygga ett forslag om sta-
tens bidrag for framtiden till det ifrAgavarande undervisningssjukhuset.

¥

1) utom forekommande Alderstilligg.
?) fore den 1 juli 1933 endast 12.
%) utom dyrtidstilligg, cirka 10 procent.
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Det hade ej heller synts de delegerade riktigt, att de nu angivna momen-
ten skulle uttomma de omstindigheter, pa vilka statsbidrag skiligen borde
grundas.

En jimforelse mellan de olika undervisningssjukhusen lige hirvid nira
till hands. Man funne d&, att serafimerlasarettet enligt giillande avtal er-
holle viisentligt hogre statsbidrag dn Lunds lasarett och akademiska sjuk-
huset i Uppsala, oaktat forstnimnda anstalt patagligt tjinade sjukvarden
inom Stockholms stad och Stockholms lin. Med andra ord, staten hade
trots betydelsen av nyssnidmnda sjukhus for den civila sjukvarden inom de
tvd nidrmast gagnade omrédena ansett sig for likarutbildningens skull bora
deltaga i kostnaderna pa ett siitt, som till synes saknade motsvarighet vid
de o©vriga tva anstalterna. De delegerade hade icke anledning att ingé pa
orsakerna till Stockholmssjukhusets nuvarande sirstdllning men hade trott
sig ¢cke dir kunna finna antagbar norm for statsbidraget till Lunds lasarett.

Vad anginge det sistnimnda jimte akademiska sjukhuset i Uppsala gave
forhallandet mellan vérdplatsernas antal och befolkningssiffrorna en viss
ledning. Toge man vardplatserna pi samtliga lasarett och diirmed jamfor-
liga inrdttningar till utgingspunkt och anviinde sig av statens sjukvards-
kommittés beraknmg (betinkande angéende den slutna kroppssjukvérden i
riket, sid. 574; jfr sid. 747), erholle man for Malmohus lins landsting och
Hilsingborgs stad per 10,000 invanare ett vardplatstal av 36,2 samt for
Uppsala lan ett vardplatstal av 39,2. Utginge man didremot fran vard-
platstalet pa just de ifrdgavarande tva sjukvirdsinrittningarna, kunde man
anvinda sig av de platssiffror, som angivits i betinkande rérande serafimer-
lasarettets ekonomi samt lasarettets stallmng och verksamhet (bil. 17), 1,089,
respektive 636, vilka éverensstimde med de nuvarande. Dock torde man,
for att erhalla jamforelse med andra sjukvardsomraden, bora avdraga for
sjukvardsinrittningarna i Lund platserna for tuberkulosvard, psykiatriska kli-
niken och pensionsstyrelsens platser pd reumatiska och ortopediska avdel-
ningarna med tillhopa 242 platser samt for akademiska sjukhuset dess
tuberkulosavdelning med 46 platser samt de 45 platser for Stockholms lén,
angiende vilka sirskilt avtal forelage (se sjukvérdskommitténs betinkande,
sid. 747). Man erholle d& for Lund platssiffran 847 samt fér akademiska
sjukhuset 545. Kvoten per 10,000 invanare bleve for Lund 23,1 platser
och for Uppsala 39,2 platser.

Jimforde man med ledning av sjukvardskommitténs nyssndmnda sam-
manstillning platstalen 1 Malmohus lins landstingsomrade, jimte Hilsing-
borgs stad, respektive Uppsala lin med de landstingsomriden, som i avse-
ende 4 befolkningstal och ekonomiska forutsiittningar bist svarade mot de
nyssnimnda, funne man, att Malmohus lin med Hilsingborgs stad hade en
bittre stillning dn Gvriga jimforliga sjukvirdsomraden (hiir bortsages fran
stiderna) samt att platsantalet i Uppsala lin tack vare akademiska sjuk-
huset vore ungefir det dubbla i forhallande till dirmed jamforliga lands-
tingsomriden. Skulle man vilja taga i beriikning allenast de 250 platser,
till vilka landstinget enligt kontrakt erhdllit foretridesriitt, komme man
ungefir till samma kvot, som enligt sjukvirdskommitténs utredning gillde
for andra lin av liknande storleksordning.

Jimforelserna tydde pa att med avseende & sjukvardsinrittningarna i Lund
universitetsintresset (undervisningen och forskningen) vore mindre domine-
rande in med avseende pd Uppsala akademiska sjukhus, allt i forhallande
till det lokala sjukvérdsbehovet. Iakttagelsen 6verensstimde viil med huvud-
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mannaskapet for de bidgge anliggningarna, nidmligen att lasarettet i Lund
tillhorde landstinget, under det att sjukhuset i Uppsala tillhorde staten, som
at landstinget upplatit ett visst antal platser.

Om man dédrtor maste utgd fran att proportionen for statsbidraget vid
de bada inrdttningarna icke kunde vara fullt densamma, syntes det & andra
sidan uppenbart, att det hittillsvarande bidraget fran staten till sjukvards-
inrdttningarna 1 Lund icke gave skiiligt utrymme &t sjukvardsinrittningar-
nas betydelse for undervisningen och forskningen i jimforelse med dess
anvindning for det lokala sjukvardsbehovet. Hiirvid borde ocksd uppmirk-
sammas, att Lunds lasarett hade for den kliniska utbildningen under de
senaste dren mottagit minst lika manga medicine kandidater som akade-
miska sjukhuset (fér nérvarande 45 hinvisade till Lund, 30 till Uppsala).
Det finge diirvid framhallas, att ett storre kliniskt material sjilvfallet inne-
bure en bestimd fordel, sivill frin undervisningens som ej mindre fran den
vetenskapliga forskningens synpunkt, genom tillfille till rikare och mera
méngsidiga erfarenheter, dock med viss begrinsning betriffande mojligheten
att utnyttja ett storre material.

Om man sokte finna en gemensam formel torde knappast vara limpligt
att efterbilda det svartillimpliga kontraktet fér Uppsala med avseende &
Lunds lasarett. En enklare berikning syntes erbjuda sig, om man utginge
fran driftkostnadernas bruttobelopp pa bada stillena (diri ej inridknade de
avloningar, som uppfordes pa universitets stater). Fran bruttot borde emel-
lertid till en borjan avdragas for Uppsalasjukbuset driftkostnaderna for
tuberkulosavdelningen och med avseende 4 Lunds lasarett driftkostnaderna
for tuberkulosavdelningen, psykiatriska kliniken och pensionsstyrelsens plat-
ser pad reumatikeravdelningen och ortopediska kliniken, eftersom staten del-
toge i kostnaderna for dessa avdelningar pa ett sirskilt sitt. Det syntes
ocksa vara befogat, att for bada sjukhusen avrikna de venerologiska av-
delningarna, da sjukhusen for dessa uppbure allmiinna sjukvardsavgifter
samt driftkostnaderna pa sistnimnda avdelningar vasentligt understege kost-
naderna for de ovriga avdelningarna. (D& den beslutade nya radiologiska
kliniken vid Lunds lasarett toges i bruk, torde idven driftkostnaderna for
densamma bora avdragas frin bruttokostnaderna).

I enlighet med denna tankeging skulle ritteligen frin summan av ut-
gifterna for hela sjukhuset avdragas de verkliga kostnader, som atginge for
nyssndmnda avdelningar. Da emellertid pé intetdera stillet bokforingen vore
differentierad efter en sidan metod, hade det befunnits medfora alltfor stora
svarigheter och leda till ett visst godtycke, om man skulle stka rilkna fram
specialstater pa detta sitt. Forhandlingsdelegerade hade dirfor nojt sig med
att berikna véirddagarna pi nyssnimnda avdelningar och ansett pi varje
varddag belopa medeldagskostnaden for hela sjukhuset under respektive ar.
Resultatet hirav framginge av den hir ovan forst intagna tabellen (sid. 48).

Medelprocenten av statsbidraget for akademiska sjukhuset for ovanndmnda
5 ar bleve enligt tabellen & hela bruttokostnaden 13,683 procent och a den
reducerade bruttokostnaden 14,819 procent.

Med hinsyn till ovanstiende jimforelse mellan Lunds lasarett och Upp-
sala akademiska sjukhus hade forhandlingsdelegerade enats om att sisom
gkilig grund for statsbidraget till Lunds lasarett foresla 10 procent av brutto-
kostnaden med ovanbertrda reduktioner for tuberkulosavdelningen, venero-
logiska avdelningen, psykiatriska kliniken och pensionsstyrelsens platser pa
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reumatikeravdelningen och ortopediska kliniken. Efter denna grund skulle
bidraget for de senaste 5 &ren hava uppgatt till foljande belopp i stiillet
for de hittills utgjorda statsbidragen:

Reducerad brutto- Statsbidrag med fore- Hittillsvarande

Ar kostnad slagna 10 procent statsbidrag

Kronor Kronor Kronor
1931 . ... ... 1,781,333: 91 178,133: 39 57,810: —
1932 ... 1,755,446: 18 175,5644: 62 61,450: —
1933 . cccimcnuss 1,729,849: 74 172,984: 97 56,000: —
1934 ... ... ... 1,825,936: 57 182,593: 66 47,300: —
1935 . ... ... ... 1,877,976: 99 187,797: 70 57,000: —

I de bruttokostnader, som lades till grund for statsbidraget, borde icke
inridknas rinta och amortering pé anliggningskostnaderna. Att si icke borde
ske, torde vara klart, di staten limnat sirskilt anslag till den andel av
byggnadskostnaderna, som ansetts belopa pa staten. Forhéallandet hade hir
sirskilt omndmnts pa grund av det motsatta innehdllet av avtalet med
Stockholms stad och Stockholms lins landsting i friga om bidraget till
serafimerlasarettets driftkostnader.

Forhandlingsdelegerade hade utgétt ifran att Lunds lasarett allt framgent
skulle dgas och drivas av Malmohus lins landsting. Vid den princip, for-
handlingsdelegerade sokt finna for statsbidragets berikning, hade det synts
nodvindigt att ordna si, att & ena sidan icke landstingets bestaimmanderitt
Over sjukhusets forvaltning triddes for nira och 4 andra sidan staten icke
skulle dtaga sig automatiskt viixande utgifter utan att dga behorigt infly-
tande.

Dessa synpunkter hade forhandlingsdelegerade velat tillgodose redan genom
att konstruera bidraget sisom en relativt underordnad procent av brutto-
kostnaderna. Landstingets eget intresse av en klok ekonomisk drift borde
under dessa forhallanden knappast paverkas av statsbidraget. Men dirjamte
hade forhandlingsdelegerade ansett sig bora infora tva sikerhetsbestimmel-
ser sirskilt med tanke pad de kostnadsstegringar, som kunde framkallas av
eventuella personalokningar och allminna prisférhojningar. Den ena vore
att bruttokostnaderna, pa vilka statsbidraget beriknades, icke skulle for
underhallsdag, som enligt forslaget skulle tagas i beriikning, uppga till hogre
belopp dn som motsvarade medelkostnaden per dag for samma ar enligt
foreliggande officiella uppgifter for samtliga lasarett i riket, forhojd med
20 procent, en bestimmelse, som nirmast hamtats fran det i september—
oktober 1928 triffade avtalet mellan Kungl. Maj:t och kronan samt Malmo-
hus lins landsting angiende anordnande och uppritthallande av psykiatriska
kliniken i Lund.

Den andra sikerhetsbestimmelsen vore, att driftkostnadsbidraget icke under
avtalsperioden finge overstiga 220,000 kronor.

Slutligen ansage sig forhandlingsdelegerade bora papeka, att, om ett stats-
bidrag overenskommes enligt hir angivna grunder, torde bora overviigas,
om och i vad man den till Lunds lasarett utgéiende siirskilda ersiittningen
for den ursprungliga andelen av kyrkotiondena borde upphora. For nérva-
rande utgjorde denna ersiittning 4,996 kronor H4 ore.
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Forhandlingsdelegerade tillstyrka, att i enlighet med ovan angivna forut-
gittningar avtal méatte triiffas mellan Kungl. Maj:t och kronan och Malmo-
hus lins landsting. Om avtalet godkindes av Kungl. Maj:t och 1937 ars
riksdag, torde detsamma kunna trida i tillimpning med det nya budget-
aret. Pa detta skulle siledes upptagas dels bidrag for tiden 1 januari till
och med den 30 juni 1937 efter hittillsvarande grunder och dels bidrag for
tiden den 1 juli till och med den 31 december 1937 efter de nu féreslagna
grunderna.

De delegerade hava framlagt foljande forslag till avtal:

Forslag
till
Avtal

mellan Kungl. Maj:t och Kronan samt Malm6hus lédns landsting
angédende ldnets sjukvardsinrittningar i Lund.

18 - =y
Malmohus ldns sjukvardsinridttningar i Lund — 1 detta avtal kallade
Lasarettet — ha till dndamé&l att vara en véirdanstalt for sjuka samt &ro

dirjaimte avsedda att limna medicine studerande praktisk undervisning i
likarkonsten.

2 8.
Lasarettets samtliga avdelningar skola, i den man si erfordras, vara upp-
latna for klinisk undervisning.
Vid de olika avdelningarna skola finnas polikliniker i den utstrickning,
som finnes nodigt eller nyttigt for undervisningen och specialvarden.

38
Sasom bidrag till de érliga sjukvérdskostnaderna vid Lasarettet erligger
staten 10 procent av vissa driftkostnader, beriknade p& sitt nedan angives.

4 §.
I den driftkostnadsstat, som skall liggas till grund for berikningen en-
ligt 3 §, skola upptagas foljande utgifter:

1. avloningar m. m. till personal, som icke dr uppférd pa universitetets stat;
expeditionskostnader;
diverse;
likemedel;
forbrukningsartiklar m. m. for sjukvarden;
kosthall;
virme, lyse och vatten;
tvitt och renhéallning;
inventariers underhéll och komplettering;
fastigheters underhéll;
hyror.
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Summan av nyssnimnda utgifter fordelas pA summan av underhéllsda-
garna vid hela sjukhuset. Den silunda erhallna kostnaden per underhalls-
dag multipliceras med antalet underhillsdagar pa tuberkulosavdelningen,
den venerologiska avdelningen, den psykiatriska avdelningen och den reu-
matiska avdelningen jimte de av pensionsstyrelsen betingade platserna pa
ortopediska avdelningen. Sedan fran utgiftsstatens summa avdragits den
salunda erhillna produkten, utgor aterstoden det belopp, vara statsbidraget
skall beriknas.

Nyssnimnda dagskostnad per underhallsdag ma icke overstiga medel-
kostnaden per dag for samma ar enligt foreliggande officiella uppgifter for
samtliga lasarett i riket, forhojd med 20 procent. Ej heller ma statens
bidrag for nagot ar overstiga 220,000 kronor.

5 §-

Lasarettet forvaltas av en direktion, bestiende av 7 personer, av vilka
ordforanden och, efter stérre akademiska konsistoriets hiorande, tva leda-
moter utses av Kungl. Maj:t samt 6vriga ledaméter av landstinget. P4 ena-
handa sitt utses suppleanter i direktionen.

6 8.
Kungl. Maj:t utser arligen en revisor att med landstingets revisorer del-
taga 1 granskningen av sjukvirdsinridttningarnas riikenskaper.

Detta avtal giller i 10 ar, riknat frin och med den 1 juli 1937. Sker
icke uppsigning fran nigondera sidan sist fére den 1 juli 1945, skall av-
talet anses forlingt pa ytterligare 10 ar.

Bestimmelsen angdende uppsiigning och forlingning skall direfter aga
motsvarande tillimpning allt framgent.

Myndigheterna. Medicinska fakulteten vid universitetet © Lund har i utla-
tande den 15 december 1936 forklarat sig vilja pa det livligaste tillstyrka
férhandlingsménnens forslag.

Fakulteten har yttrat foljande:

Den undervisning, som fakulteten numera give i d&mnena till medicine
licentiatexamen, hade som en av sina viktigaste forutsittningar tillgingen
till ett tillrackligt stort kliniskt och polikliniskt material. Detta hade till-
forsikrats fakulteten genom kungl. brev den 3 maj 1901, enligt vilket de
akademiska ldararna i de kliniska dmnena skulle vara sjilvskrivna 6verlikare
vid respektive avdelningar inom Lunds lasarett. Hirigenom hade grunden
lagts till den samverkan mellan fakulteten och landstinget, som sedermera
lyckligen fortgiitt och starkt utvecklats. Utvecklingen hade nu medfért be-
hovet, att ifragavarande samverkan, i vad avsige kostnaderna for lasarettet,
ytterligare faststilldes genom en Overenskommelse, som toge hiinsyn till
lasarettets nuvarande omfing och organisation.

Fakulteten hilsade sélunda ur denna synpunkt med tillfredsstillelee de
overliggningar, som nu forts angiende grunderna for statsbidrag till lasa-
rettet. For fakulteten betydde en éverenskommelse hiirom intet mindre iin
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den onskvirda siikerheten for att fakultetens kliniska undervisning och forsk-
ning tryggades och den fortsatta utvecklingen hirigenom mojliggjordes.

Det forslag, till vilket de forda Overliggningarna lett, syntes vil avvigt.
Det statsbidrag, som enligt detta forslag skulle komma att utgd, borde viil
uppvigas av det betydande statsintresse, som uppriitthillandet och utveck-
landet av den kliniska undervisningen och forskningen vid universitetet
utgjorde. Aven jimforelsen med storleken av de statsbidrag, som erford-
rades for motsvarande indamil vid de andra medicinska hogskolorna i vart
land, syntes bestyrka denna uppfattning.

Stirre akademiska konsistoriet och kanslersimbetet jfor rikets universitet
hava i utlatanden den 19, respektive den 23 december 1936 under hinvisning
till fakultetens yttrande tillstyrkt forhandlingsminnens forslag.

Medicinalstyrelsen har likaledes tillstyrkt forslaget i utlatande den 14 de-
cember 1936.

Landstingets forvaltningsutskott har i utldtande den 29 december 1936 for-
klarat sig visserligen finna det foreslagna driftbidraget vil knappt, men har
dock velat tillstyrka forslaget under forutsittning, att i avtalsforslaget den
indringen vidtoges, att orden »de olika avdelningarna» i forslagets 2 § ut-
byttes mot ordet »lasarettet>. Sistndmnda éndringsforslag motiveras med
att forliggning av eventuella polikliniker inom lasarettsomrédet torde bora
forbehallas landstinget.

1 ovrigt har forvaltningsutskottet anfort:

Den av de delegerade verkstillda utredningen och de i anledning hirav
gjorda uttalanden funne utskottet bora i princip kunna godtagas utom 1 ett
fall, vilket utskottet icke ville hava underlatit vidrora. Saélunda hade dele-
gerade jamfort antalet vardplatser vid Lunds lasarett, respektive akademiska
sjukhuset i Uppsala med befolkningssiffrorna och dirvid funnit, att vird-
- platstalet per 10,000 invénare bleve for Lund 23,1 och for Uppsala 39,2.
Av dessa siffror droges si den slutsatsen, att undervisningsintresset (under-
visningen och forskningen) i jdmforelse med det lokala sjukvérdsbehovet
vore mindre dominerande i Lund #n i Uppsala. Enligt utskottets forme-
nande torde en dylik jimforelse ej vara riktig, endr praktiskt taget hela
Uppsala lians sjukvardsbehov bleve tillgodosett genom akademiska sjukhuset.
For sjukvarden inom Uppsala lin vore siledes akademiska sjukhuset av
storre betydelse én lasarettet i Lund for detta lins landstingsomrade. Ovan-
nimnda differens hade sikerligen blivit obetydlig, om lasarettet i Lund
(landstingets centrallasarett) 1 stillet utvidgats i motsvarande grad, som nu
skett med landstingsomradets perifera sjukhus. Att sdlunda med berérda
jamforelse sisom utgingspunkt fastsla viss olikhet i proportionen for stats-
bidraget till de badda inrdttningarna syntes utskottet oriktigt. Hérvidlag
borde nimligen hiénsyn jimvil tagas till storleken av statsintresset icke blott
i det ena utan iven 1 andra fallet. Otvivelaktigt torde staten hava samma
intresse av att medicinsk undervisning och forskning kunde bedrivas séivil
i Lund som Uppsala.

Statskontoret har i utlitande den 12 januari 1937 anfort foljande:

Statskontoret maste stilla sig synnerligen tveksamt infor frigan, huruvida
forhallandena, sedan nu gillande grunder for beriikningen av berdrda stats-
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bidrag godtogos, hade undergitt sddan foriindring, att det kunde vara pa-
kallat att upptaga forevarande sporsmal till fornyat overvigande. Savitt
statskontoret kunnat finna, hade nagra birande skél hirfor icke andragits.

Skulle emellertid dylika skill anses vara for handen, ville statskontoret
icke gora ndgon erinran mot att statsbidraget pa siitt i avtalet foreslagits
beriknades till viss procent av driftkostnaderna. Huruvida den angivna
procentsatsen medforde en riittvis fordelning av driftkostnaderna mellan
staten och landstinget undandroge sig visserligen i stort sett statskontorets
bedomande, men det méaste vicka betinkligheter, att de nya beridknings-
grunderna for statsbidraget medforde en si avsevird okning av vad som
hittills ansetts sfsom skillig ersiittning for att inrittningarna anvindes for
undervisningsindamal. Uppmirksammas finge, att landstinget — foérutom
berorda statsbidrag — jidmvil atnjote forménen av att for inrdttningarna
disponera byggnader, vilkas uppforande till stor del bekostats av statsmak-
terna, dvensom av att dga tillging till likarkrafter, vilka avlonades & uni-
versitetets stat.

Mot vad forslaget till avtal 1 &vrigt inneholle hade statskontoret intet att
erinra.

Med tillimpning av de bidragsgrunder, som pa sin tid férordades av
Malmohus lins landsting och godkiindes av riksdagen, hava till landstingets
sjukvardsinrittningar i Lund utgatt statsbidrag med féljande belopp, ndm-
ligen for budgetaret

1925/1926 . ... ... kronor 104,093
1926/1927 . .. cv s nv s muessas s » 85,967
1927/1928 . .. ... » 84,337
1928/1929 . ... ... » 74,530
1929/1930 . . nvsnaines mas s aw » 65,289
1930/1931 . ... .. ... ... ... » 63,487
19311932 s 62,628
1932/1933 ... v vi s n s s ma s wa » 57,810
19331934 .. . 61,450
1934/1935 ... .. ... » 56,000
1935/1936' .. ... :ccimvsmssmssns » 47,300
1936/1937 ... ... ... » 57,000
1937/1938 (forslag) . .. ......... .. » 63,300.

IfrAn landstingets sida har numera med stor styrka framhallits, att ifra-
gavarande bidrag till driften av sjukvardsinrittningarna icke ir tillrickligt
stort for att motsvara den forméan, det for staten innebir, att sjukvards-
inriittningarna sté till forfogande sisom utbildningsanstalt for medicine stu-
derande. Den utredning, som verkstillts av de utav landstinget, respektive
Kungl. Maj:t utsedda forhandlingsménnen, har lett till samma slutsats, och
férhandlingsmiinnen hava enats om ett forslag till nya bidragsgrunder, med-
forande en mycket avseviird hojning av det nuvarande direkta statsbidraget.

Aven om det faller sig svart att i penningar evalvera ifrigavarande stats-

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 98. 2

Departe-
mentschefen.
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intresse och ehuruvil vid bedomandet av skiligheten av det nuvarande
bidraget det icke far forbises, att en betydande del av kostnaderna for sjuk-
husbyggnaderna bestritts av staten och att sjukhuset har tillging till hogt
kvalificerade ldkare, som avlonas av staten, finner jag hallbara skil hava
anforts for en hojning av driftbidraget. Otillrickligheten av det nuva-
rande bidraget framtrider sirskilt tydligt vid en jimforelse med de stats-
bidrag, som utgi till ovriga undervisningssjukhus. Jag vill i detta sam-
manhang framhalla, att det fér den medicinska undervisningen och forsk-
ningen vid Lunds universitet dr av vikt, att det hittillsvarande goda samarbetet
mellan universitetet och landstinget vidmakthalles och ytterligare utvecklas.

Mot forhandlingsminnens av flertalet myndigheter tillstyrkta forslag till
bidragsgrunder, vilka i syfte att tillgodose landstingets énskemal om en
viss permanens och stadga i statens och landstingets ekonomiska mellan-
havanden torde bora genom ett av Kungl. Maj:t och landstinget godkint
avtal regleras, har jag i huvudsak intet att erinra. Jag tillstyrker saledes,
att staten sidsom bidrag till sjukvardskostnaderna erligger 10 procent av
den enligt férhandlingsménnens forslag reducerade och pa visst sitt maxi-
merade bruttokostnaden for sjukhuset. Dock torde foreskrift bora medde-
las om att statsbidraget skall avrundas till jimnt hundratal kronor. Vidare
bor foreskrivas, att, didrest en radiologisk klinik kommer till stind, driftkost-
naderna for denna skola frandragas summan av den driftkostnadsstat, som
skall laggas till grund for statsbidragets beriikning, pa sitt i 4 § av avtals-
forslaget foreskrives betriffande vissa andra avdelningar. Forslaget om att
statens bidrag for ndgot ar ej ma overstiga 220,000 kronor synes mig vil-
betinkt och dgnat att ytterligare stiarka de skil, som tala for de nu fore-
slagna bidragsgrundernas godtagande. Den av landstingets forvaltnings-
utskott ifrdgasatta @ndringen i fridga om poliklinikerna star visserligen icke
1 overensstimmelse med det av Kungl. Maj:t den 16 september 1932 utfiir-
dade reglementet for sjukvérdsinrdttningarna, som pa& denna punkt har
enahanda lydelse som avtalsforslaget. Innebdrden av bestimmelsen torde
dock vara densamma som enligt avtalsforslaget och reglementet, dven om
en édndring gores i enlighet med forvaltningsutskottets yrkande, varfor jag
anser mig kunna bitrida detta. Reglementet bor &ndras i enlighet harmed.
Enligt ndmnda reglemente skall direktionen bestd av 10 ledamiter, nam-
ligen landshovdingen i ldnet, prokanslern vid Lunds universitet, universite-
tets rektor, tvd professorer vid universitetet samt fem av landstinget utsedda
personer. Mot den fdreslagna #ndrade sammansittningen av direktionen
har jag ingen erinran att framstilla. I enlighet hirmed bor reglementet
dndras 1 denna del, liksom ock i friga om revisionen av lasarettets riken-
skaper, med avseende vard avtalsforslaget innehéller den nyordningen, att en
revisor skulle utses av Kungl. Maj:t, ett forslag, som med hénsyn till innebor-
den av de #indrade bidragsgrunderna synes mig vilmotiverat. Fragan om regle-
mentsindringarna anhéller jag att fa framdeles 4nyo anmaila for Kungl. Maj:t.
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Avtalet synes bora trida i kraft forst den 1 juli 1938 och, ssom for-
handlingsminnen forutsatt, gilla i tio ar. Innan Kungl. Maj:t triffar 6ver-
enskommelsen med landstinget, lirer drendet bora med hinsyn till de eko-
nomiska konsekvenserna for statsverket understillas riksdagens prévning.
For att bereda det hosten 1937 sammantridande landstinget tillfille att
taga stindpunkt i fragan, bor drendet hinskjutas till 1937 ars riksdag.

I likhet med forhandlingsminnen anser jag skil foreligga for ett dver-
viigande, om och i vad mén den till sjukvéardsinrittningarna utgéende sirskilda
ersittningen for den ursprungliga andelen i kyrkotiondena bér upphora att
utgd, direst ovannimnda éndrade bidragsgrunder godtagas. Med utredning
och forslag hirutinnan torde kanslersimbetet for rikets universitet béra in-
komma i samband med anslagsiskanden for budgetret 1938/1939.

Vad ovan anforts, har avsett statsbidrag till driftkostnader. Vad angir
statsbidrag till byggnader, anser jag i likhet med férhandlingsménnen, att
staten icke bor pa forhand binda sig for en viss andel i ifragakommande
anliggningskostnader. Provning bor i detta avseende ske fran fall till fall.
Jag vill emellertid tillfoga, att enligt min mening den under senare tid
tillimpade fordelningsgrunden, enligt vilken staten och landstinget normal
burit hélften vardera av kosfnaderna forefaller mig skilig. Samma princip
har foljts betriffande kostnader for viss utrustning. I friga om anslag
till utrustning hava emellertid férhandlingsménnen icke gjort nagot sirskilt
uttalande. Jag saknar dirfor anledning ingé pa detta sporsmal.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att besluta, att statsbidrag skall fran och med den 1 juli
1938, pi sitt nirmare bestimmes i avtal mellan Kungl.
Maj:t och kronan och Malmohus lins landsting, utgéd till
Malmohus lins sjukvardsinrittningar i Lund i huvudsaklig
overensstimmelse med de ovan av mig i sidant héinseende
forordade grunderna.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
L. Hedenlund.



