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Nr S3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt statlig
exportkreditgaranti; given Stockholms slott den 5
februari 1937.
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Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 5 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden PEHRssON-BrRAMSTORP, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med t. f. cheferna for utrikes- och finansde-
partementen anfoér chefen for handelsdepartementet, statsridet Skold:

I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 17 mars 1933, nr 245, fram-
stallda forslag medgav samma ars riksdag, att, i huvudsaklig overensstim-
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melse med vad av davarande chefen for handelsdepartementet i statsrids-
protokollet 6ver handelsirenden for nidmnda dag anforts och med iaktta-
gande av de synpunkter, vilka av sirskilda utskottet i dess utlitande nr 4
framhallits, samt enligt de nirmare bestiimmelser, som kunde bliva av Kungl.
Maj:t meddelade, svenska staten finge under tiden till och med utgangen av
budgetaret 1933/1934 till belopp av hogst 75 miljoner kronor iklidas betal-
ningsansvar for exportkrediter for till utlandet levererade inhemska alster
av industri, jordbruk och fiske. Riksdagen medgav vidare, att av nyssbe-
rorda belopp av 75 miljoner kronor hogst 6 miljoner kronor finge tagas i an-
sprak for finansiering av export av inhemska alster av jordbruk och fiske
i enlighet med de siirskilda riktlinjer, vilka av utskottet i forenimnda utla-
tande dirutinnan angivits. An vidare beslét riksdagen, att de premier, som
enligt vad i utskottets utlitande anforts borde erliiggas, skulle 6verforas
till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken skulle tickas savil de
forluster, som kunde uppkomma & ifrigavarande verksamhet, som ock ad-
ministrationskostnader for det organ, som jimlikt Kungl. Maj:ts nirmare be-
stimmande kunde komma att inréttas for verksamhetens handhavande.

Genom férordning den 26 juni 1933 (nr 429) limnades sedermera i enlig-
het med riksdagens direktiv foreskrifter angaende statsgaranti fér exportkre-
dit m. m., dérvid bland annat stadgades, att provning och avgérande av friaga
om statsgaranti for exportkredit m. m. skulle ankomma pa en av Kungl.
Maj:t utsedd nidmnd, exportkreditnimnden. Instruktion for denna nimnd
utfirdades dvenledes den 26 juni 1933 (nr 430).

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 16 mars 1934, nr 256, vickt forslag
om fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetiret 1934/1935, medgav 1934 ars riksdag enligt dess skrivelse nr 309,
att svenska staten finge under tiden till och med utgingen av sistnimnda bud-
getar till belopp av hégst 35 miljoner kronor — diri inberiiknade de belopp,
vartill garantier beviljats eller kunde komma att foére utgangen av budget-
aret 1933/1934 beviljas — iklidas betalningsansvar for till utlandet levererade
inhemska alster av industri, jordbruk och fiske; tillika beslot riksdagen, att
de for ifragavarande exportkreditgarantier givna bestimmelserna skulle i hu-
vudsak oforindrade gilla, med beaktande dock av visst av riksdagen gjort
uttalande rorande garantis maximibegrinsning.

I anledning hirav férordnade Kungl. Maj:t den 22 juni 1934 (Sv. férf.-saml.
nr 345), att férordningen den 26 juni 1933 (nr 429) angdende statsgaranti
for exportkredit m. m. — vilken férordning gillde till och med den 30 juni
1934 — skulle, med viss éndrad lydelse av 4 och 5 8§, figa fortsatt giltighet
efter sistnimnda dag till och med den 30 juni 1935.

Sedan 1935 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts i proposition den 8 mars 1935,
nr 169, gjorda framstillning om fortsatt bemyndigande for beviljande, i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med da giillande bestimmelser, av statlig ex-
portkreditgaranti under budgetiret 1935/1936, forordnade Kungl. Maj:t den
15 juni 1935 (Sv. forf.-saml. nr 329), att forordningen den 26 juni 1933, med
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déiri genom forordningen den 22 juni 1934 gjorda dndringar, skulle aga fort-
satt giltighet till och med den 30 juni 1936.

I proposition den 8 maj 1936, nr 263, framlade Kungl. Maj:t forslag om
fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetaret 1936/1937, och foreslogs diirvid tillika viss hojning av garantis
maximigrians. Sedan riksdagen i skrivelse nr 301 anmilt, att riksdagen bi-
fallit Kungl. Maj:ts proposition, har Kungl. Maj:t den 19 juni 1936 (Sv. forf.-
saml. nr 311) férordnat, att férordningen den 26 juni 1933 med diiri genom
forordningen den 22 juni 1934 gjorda andringar skulle iga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1937, dock med dndrad lydelse av § 4 i viss angiven
del.

Enligt de salunda meddelade foreskrifterna har exportkreditnidmnden att,
till den svenska exportens frimjande, bevilja statsgaranti for den kredit, som
av exportor limnas vid forsidljning till utlandet av inhemska alster av indu-
stri, jordbruk eller fiske. I sarskilda fall kan statsgaranti dven beviljas for
entreprenadarbeten, som utféras i utlandet i forening med industrileveran-
ser, dvensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulteran-
de verksamhet, sdrskilt da dylik verksamhet kan bliva av betydelse for
svensk export. Statsgarantin ma hogst avse, att ett belopp uppgéiende till
75 procent eller, i fraga om gatsten och kantsten, 85 procent av den av expor-
toren lamnade krediten kommer att inflyta. Da friga dr om export av alster
av jordbruk eller av fisk och fiskprodukter kan garantin utstrickas intill
hela kreditbeloppet. I fall av denna art dger exportkreditnimnden aven att
helt eller delvis finansiera exporten genom koépesummans forskotterande.

Statsgarantin kan avse utebliven betalning av tva olika huvudorsaker,
nimligen dels i anledning av koparens insolvens, dels ock pa grund av hin-
der for sdljaren att erhalla betalning till f6ljd av allmént moratorium, valuta-
sparr, andra valutarestriktioner eller liknande statliga atgirder utomlands.

Sammanlagda beloppet av samtidigt utelépande exportkreditgarantier, dari
inberiknat vad staten — utan att Aterbetalning igt rum — kan hava fatt ut-
giva pa grund av forskott eller beviljad garanti, far ej overstiga 35 miljoner
kronor. Inom ramen hirfor kunna nyssnimnda utvidgade garantier respek-
tive forskott till forman for jordbruk och fiske uppga till 6 miljoner kronor
tillhopa.

Under aberopande av den gjorda tidsbegrinsningen av medgivandet att
ikldda staten betalningsansvar av nu ifragavarande art, anmodade jag genom
skrivelse den 23 oktober 1936 exportkreditnimnden att avgiva yttrande, dels
huruvida efter utgingen av budgetaret 1936,1937 fortsatt bemyndigande for
beviljande av statsgaranti for exportkredit m. m. kunde anses vara av beho-
vet pakallat, dels ock, direst nimnden funne behov av dylikt bemyndigande
foreligga, huruvida dndringar i géillande forfattningsbestimmelser med hén-
syn till vunna erfarenheter av nimndens verksamhet kunde vara att fororda.
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I skrivelse den 16 januari 1937 har exportkreditndmnden avgivit det be-
girda yttrandet. Nimnden har diri till en borjan rérande sin hittillsvarande
verksamhet meddelat foljande.

Under det senast tillindalupna aret hade nimndens verksamhet fortgatt
efter i huvudsak samma riktlinjer som dessforinnan, darvid dock, i enlighel
med det genom 1936 ars riksdags beslut utvidgade bemyndigandet, garanti i
atskilliga fall limnats till hogre procent av kreditbeloppet dn tidigare varit
medgivet. Under tiden fran begynnelsen av nimndens verksamhet och intill
utgangen av ar 1936 hade ansokningar om exportkreditgaranti beviljats for
ett kreditbelopp av inalles 56 miljoner kronor. Inom detta belopp hade ga-
rantiforbindelser utstillts for 45 miljoner kronor, dirav statsgarantin omfat-
tat 25.7 miljoner kronor. Den 31 december 1936 avsige de utelopande garanti-
forbindelserna krediter a tillhopa 21.1 miljoner kronor, varav statens garan-
ti omfattade 11.6 miljoner kronor. Garantierna avsige ett tjugotal olika
linder. I intet fall hade vid export av produkter av jordbruk och fiske fore-
kommit garantigivning inbegripande hela kreditbeloppet, och ej heller hade
forskott Iimnats.

I fraga om behovet av fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig ex-
portkreditgaranti har nimnden hénvisat till foljande av styrelsen for
Sveriges allmidnna exportférening den 9 december 1936 av-
givna yttrande i fragan.

Nir det statliga exportkreditgarantisystemet ar 1933 infordes i vért land,
hade den grundliggande orsaken hirtill varit att séka i da rddande utom-
ordentligt svira lige for néringslivet och dirmed sammanhingande arbets-
l6shet. Forhallandena inom storre delen av vér exportindustri hade seder-
mera som bekant undergatt en stark utveckling till det bittre, och endast
inom en eller annan gren, frimst inom stenindustrien, kunde situationen
numera betecknas sasom otillfredsstillande. Emellertid vore det att méirka,
att en del av var exportindustri, som nirmast komme i friga vid utnyttjan-
det av exportkreditgarantier, alltjimt hade att kimpa med svérigheter pa
grund av i utlandet giillande valutarestriktioner, kontingenteringar och andra
statliga restriktiva atgirder. Dessa, som vore for handen, da exportkredit-
garantisystemet infordes, hade silunda ej avvecklats utan snarare under se-
naste ar ytterligare utbyggts i olika linder och utgjorde diarmed allvarliga
hinder for ett normalt handelsutbyte.

Om sédlunda dessa skil i och for sig talade fér bibehallandet av export-
kreditgarantisystemet, si tillkomme dnnu en omstindighet att tagas i betrak-
tande, nimligen den, att, savitt styrelsen hade sig bekant, statliga export-
kreditgarantisystem fortfarande tillimpades i praktiskt taget alla med Sve-
rige konkurrerande lidnder. Ej i nigot fall torde ett dylikt system ha av-
vecklats men diaremot hade under ar 1936 ytterligare utvidgningar pa detta
omrade forekommit. Under sddana forhallanden syntes det styrelsen Onsk-
virt, att dven den svenska industrien alltjaimt bereddes mojlighet att, i fall av
behov, anviinda sig av statlig exportkreditgaranti.

Exportindustrien hade frdn borjan fattat exportkreditgarantin sisom ett
extraordinart stod avsett for siadana exportaffirer, vid vilka antingen fo6r-
hillandena pa vederborande exportmarknad varit sidana, att affirer icke
giarna utan exportkreditgaranti kunnat genomforas, eller avslutet varit av
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sddan storleksordning, att exportkreditgaranti erfordrats. Diremot torde
industrien endast i undantagsfall ha anvant sig av exportkreditgaranti i
samband med en fullt normal export. D& numera exporten pa Ryssland i
huvudsak kommit att ske mot kontant likvid, medan exportkreditgaranti an-
setts erforderlig for de tidigare kreditaffirerna pa detta land, vore det helt
naturligt, att efterfragan pa exportkreditgaranti kommit att minskas.
andra sidan hade otvivelaktigt genom bortfallande eller avsevird inskriank-
ning av vissa exportforetags marknader 1 Spanien, Danmark, Italien m. fl.
lander exportkreditgarantin blivit av stort viirde for dessa foretag.

For ovrigt ville styrelsen framhalla, att det vore antagligt, att dven i fram-
tiden tillfallen kunde yppa sig for svensk exportindusiri att deltaga i eller
sjalv helt utfora anliggningar av sadan storlek, att de ej kunde genomfdras
utan exportkreditgaranti. Det vore ur svensk exportsynpunkt synnerligen
onskviirt, att affirer av sistniimnda karaktir dven framdeles genom export-
kreditgaranti underliattades.

Med hinsyn till forenimnda synpunkter och da exportkreditnimnden un-
der de gingna &ren torde ha samlat en rik fond av erfarenhet samt da in-
flytande premier hittills limnat riklig tickning foér verksamhetens bedri-
vande och mdojliggjort en ej oansenlig fondbildning, syntes en sonderbryt-
ning av organisationen ej vara foérenlig vare sig med statens eller industriens
intressen. Styrelsen finge dirfor tillstyrka, att nuvarande exportkreditga-
rantisystem matte bibehillas fven under nistkommande budgetar.

Vad betriiffade fragan om formerna for gillande exportkreditgaranti-
system funne styrelsen icke anledning foreligga till dndring i desamma.

For egen del har exportkreditnimnden hirtill anfért foljande.

Sasom av exportforeningens styrelse understrukits hade den forbiittring
i Sveriges utrikeshandel, som under de senast forflutna tv4 arens gynnsam-
mare konjunkturer intritt, icke motsvarats av liattnader i géllande handels-
politiska restriktioner utomlands. Snarare hade i sadant hinseende en
skarpning intriitt, i det att allt flera linder infort, bland annat, bestimmel-
ser i valutareglerande syfte, varemot avveckling av redan bestiende restrik-
tioner hittills kommit till stind endast i ringa omfattning. I samband dir-
med hade i andra linder forefintliga statliga exportkreditgarantisystem yt-
terligare utbyggts och andra extraordiniira exportbefrimjande atgirder vid-
tagits. Dessa omstiindigheter jimte den ytterligare ovissheten om utveck-
lingen av de internationella handelsforbindelserna utgjorde enligt exportkre-
ditnimndens mening ett starkt skiil for att det statliga exportkreditgaranti-
systemet i Sverige icke nu borde bringas att upphoéra.

Exportforeningen hade erinrat om, att genom omliggning av kreditvill-
koren vid exporten pa Ryssland efterfragan pa exportkreditgaranti for leve-
ranser pd nimnda land kommit att minskas. Detta hade medfort, att totala
antalet nya ansokningar om exportkreditgaranti, som under ar 1935 ut-
gjort 184, for ar 1936 endast varit 116. Diremot utvisade det samman-
lagda kreditbeloppet av under ar 1936 beviljade ansokningar, 17.4 miljoner
kronor, en stegring i forhillande till motsvarande siffra for ar 1935, som
var 13.7 miljoner kronor. Denna 6kning hade sin grund i att nimnden un-
der ar 1936 beviljat niagra ansokningar pa mycket betydande belopp. Den
stérsta garantin hade avsett entreprenadarbete i Lettland i samband med
svenska industrileveranser av en omfaltning, som svenska entreprenadfore-
tag tidigare icke utan samverkan med utlindska entreprenadforetag dtagit
sig.
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I premier hade exportkreditnimnden under de gingna verksamhetsiren
intill den 1 januari 1937 uppburit sammanlagt 924,000 kronor, medan i
skadeersidttningar utbetalats 70,000 kronor, varav 60,000 kronor senare av
nimnden atervunnits. Kostnaderna fér nimndens verksamhet hade utgjort
142,000 kronor. Av det influtna premiebeloppet hinforde sig 610,000 kro-
nor till garantier, for vilka statens ansvar upphort. Sdsom exportforenin-
gen framhallit, hade salunda inflytande premier mojliggjort en ej oansenlig
fondbildning. Att hdrav draga nagra tillfoérlitliga slutsatser angdende det
slutliga resultatet av nimndens verksamhet lite sig emellertid med hansyn
till utestdende garantier givetvis ej gora.

Med hénvisning till vad silunda anférts finge exportkreditnimnden f£&r-
orda, att nimndens verksamhet métte utstriickas att omfatta jimvil bud-
getaret 1937/1938.

Néagon dndring i gillande forfattningsbestimmelser for exportkreditnimn-
dens verksamhet ansdge nimnden icke vara av behovet pakallad.

Statskontoret har i utlaitande den 22 januari 1937 forklarat, att exportkre-
ditnimndens framstillning icke givit fimbetsverket anledning till erinran.

Kommerskollegium har i utlitande den 23 januari 1937 anfort, att ba-
rande skil enligt kollegii mening av exportkreditnimnden och Sveriges
allminna exportforening anférts for att nidmndens verksamhet matte fort-
sittas jimvil under budgetiret 1937/1938. Maximum fér den sammanlagda
kreditgarantisumman, déri inberiiknade de belopp, vartill garantier beviljats
eller kunde komma att fére utgdngen av lopande budgetar beviljas, syntes
bora bibehdllas vid det nuvarande beloppet, 35 miljoner kronor. Nagon
dndring i gillande forfattningsbestimmelser i imnet funne kollegium ej pa-
kallad.

Med hiinsyn till det handelspolitiska liget och vad i drendet i évrigt fram-
hallits tillstyrker jimvil jag, att den statliga exportkreditgarantiverksam-
heten fortsiittes under nistkommande budgetir. Vid verksamhetens fortsatta
bedrivande synes dock pa grund av radande konjunkturer en viss varsamhet
bora iakttagas. Salunda torde bora undvikas garantigivning, som kan leda
till en icke Onskviird utveckling av det inhemska konjunkturliget eller som
uppmuntrar en pa grund av rddande betalningsférhallanden eljest olimplig
export. Jag forordar, att maximum fér den sammanlagda kreditgarantisum-
man, diri inrdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller kunna komma
att fére utgdngen av l16pande budgetar beviljas, bestimmes till samma belopp
som for innevarande budgetar, eller 35 miljoner kronor. Aven &vriga nu
gillande bestimmelser for verksamheten torde bora bibehAallas oforindrade.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far jag hemstiilla, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten ma, i Gverensstimmelse med nu gil-
lande bestimmelser, under tiden till och med utgéngen av
budgetaret 1937/1938 till belopp av hogst 35 miljoner kronor
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— dari inberiknade de belopp, vartill garantier beviljats eller
ma komma att fére utgdngen av nu lépande budgetir bevil-
jas — iklddas betalningsansvar for till utlandet levererade in-
hemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitriadda
hemstéillan lidmnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Elin Sjocrona.



