Kungl. Maj:ts proposition nr 277. 1

Nr 274.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende upphavande av 43 § lagen den 2§
Juni 1935 (nr 434) om  folkpensionering; given
Stockholms slott den 19 mars 1937.
Under &dberopande av bilagda i statsridet och lagriddet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresli riksdagen att

antaga hirvid fogat forslag till lag angdende upphivande av 43 § lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 277.

Forslag
till
Lag
angiende upphiivande av 43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 43 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensione-
ring skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

Utan hinder hiirav skall dock ifrigavarande paragraf fortfarande iga
tillimpning betriffande pensionstilliigg, som beviljats eller siokts fore sagda
dag. Beviljas barnbidrag &t barn, for vilket pensionstilligg pi grund av
vad nu sagts utgéir, skall pensionstilliigget indragas.
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Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten  stats-
rddet @ Stockholms slott den 5 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes direndena SanpLER, statsridden
Prrrsson-Bramstore, Westman, Wicrorss, MoLLEr, LevinsoN, ENeBERG,
SkoLp, NiLsson, QuenseL, ForsLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Vid behandling inom socialdepartementet av frigan om den s. k. barn-
pensioneringen har Gvervigts, bland annat, spérsmilet om upphivande av
43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering. Jag anhiller nu
att f4 anmila sistnimnda fraga.

Gillande bestimmelser.

Enligt 6 § fjirde stycket lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om allmin pen-
sionsforsikring skulle for pensionsberittigad dnkling, éinka, frinskild make
eller ogift kvinna, som vore till arbete varaktigt oférmogen och hade att
forsorja barn eller adoptivbarn under femton &r, dvensom for pensionsbe-
rittigad ogift man, som vore till arbete varaktigt oférmogen och hade att
forsorja adoptivbarn under femton ar, enligt lagen utgiende pension Okas
med sirskilt pensionstilligg fér barnen, direst firsinkomsten ej uppginge for
man till 425 och for kvinna till 400 kronor jimte 170 kronor for varje sidant
barn. Samma ritt skulle tillkomma jimvil dkta makar, av vilka mannen
vore pensionsberittigad och till arbete varaktigt oformogen och vilkas sam-
manlagda &rsinkomst ej uppginge till 825 kronor jimte 170 kronor for varje
barn. Beloppet av sidant pensionstilligg utgjorde 102 kronor for varje barn
med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed drsinkomsten Gverstege
425 kronor for man, 400 kronor for kvinna samt 825 kronor for dkta makar.

1 39 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering foreskrives, att
lagen skulle triida i kraft den 1 januari 1937. Samma dag skulle 1913 ars
lag om allmiin pensionsforsikring upphora att gilla. Utan hinder av att
sistnimnda lag silunda upphort att gilla skola jimlikt 43 § lagen om folk-
pensionering pensionstilligg enligt 6 § fjirde stycket i 1913 irs lag fortsiitta
att utgd och nya sidana pensionstilligg beviljas enligt de vid utgingen av
ir 1936 gillande bestimmelserna; dock skola dessa pensionstilligg bekostas
som tilliiggspensioner enligt lagen om folkpensionering.

Vid framliggandet av det forslag till lag om folkpensionering, som genom
proposition nr 217 forelades 1935 drs riksdag, anforde jag till statsrads-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 277.

protokollet som motivering for upptagande av ifrigavarande 43 § i lagen,
att det syntes vara limpligt att avvakta slutforandet av di péigiende utred-
ning av frigan om barntilligg, innan rubbningar féretoges i de dittills giil-
lande grunderna for dessa tilligg.

Utredning angaende den s. k. barnpensio-
neringen.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 september 1934 har jag till-
kallat fem sakkunniga — 1934 drs barnpensioneringssakkunniga — for att
inom socialdepartementet bitrida med utredning av frigan om understod
till obemedlade eller mindre bemedlade personer med forsorjningsplikt mot
mindeririga barn, varvid jimvil samhilleliga hjilpitgirder &t forildralosa
barn borde tagas under overvigande.

De sakkunniga, vilka numera avslutat sitt arbete, hava 6verlimnat resul-
tatet dirav i tvda betinkanden, benimnda »utredning med forslag rorande
bidrag 4t barn till dnkor och vissa invalider samt at forildralésa barns
(statens offentliga utredningar 1936: 6) samt »utredning med forslag rorande
forskottering av underhallsbidrag till barn utom #ktenskap m. fl.» (statens
offentliga utredningar 1936: 47).

I det forstnimnda betiinkandet hava framlagts forslag till lag om barn-
bidrag dvensom tilliggsforslag, avseende de indringar i forslaget till lag om
barnbidrag, vilka betingas av dyrortsgradering, samt i det sistnimnda be-
tinkandet dels forslag till lag om forskottering av underhallsbidrag till barn,
dels tilliggsforslag, avseende de indringar i sist omférmiilda lagforslag, vilka
betingas av dyrortsgradering, dels ock utkast till andring av forslaget till
lag om barnbidrag.

Betriiffande innehillet i de sakkunnigas forslag ma omnimnas f6ljande:

Enligt forslaget till lag om barnbidrag skall ett sirskilt understdd, s. k.
barnbidrag, utgd for att bereda uppehille och uppfostran it barn till inka
och vissa i folkpensioneringslagens mening till arbete varaktigt oférmogna
personer samt at foraldralosa barn (1 §). Barnbidraget, som icke medfor
aterbetalningsskyldighet, utgir for tiden till och med den ménad, under
vilken barnet fyller sexton ir samt utgar for ett barn till inka eller arbets-
oformogen med hogst 240 kronor om éret samt med proportionellt minskade
belopp i den mén barnantalet &r storre (4 och 8 §8). For foraldraldsa barn
utgor barnbidraget hogst 300 kronor om dret (9 §). For barn under tvi ar
skall utgd ett tilligg med 60 kronor om aret. Adoptivbarn iro i stort sett
jimstillda med natwrliga barn. Overstiger inkans eller den arbetsofor-
maognes drsinkomst 600 kronor, minskas barnbidragen med /10 av det belopp,
varmed drsinkomsten Gverstiger 600 men ej 900 kronor, och med hela det
belopp, varmed densamma Gverstiger 900 kronor. Ar den arbetsoférmégne
gift och har han tillsammans med sin hustru en drsinkomst Gverstigande
900 kronor, minskas barnbidragen med /10 av det belopp, varmed makarnas
sammanlagda arsinkomst Gverstiger 900 men ej 1,200 kronor, och med hela
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det belopp, varmed nimnda inkomst Gverstiger 1,200 kronor. Inkomsten
beriknas i huvudsak enligt samma regler som den inkomst, som ligges till
grund for beriknande av tilliggspension. Arende rorande barnbidrag skall
handliggas i samma ordning som irende rérande tilliggspension enligt folk-
pensioneringslagen (10 §). — Tilliggsforslaget till lagen om barnbidrag
innehiller dyrortsgradering av svil barnbidragen som inkomstgrinserna. —
Kostnaderna for barnbidragen skola gildas till tre fjirdedelar av statsverket
och till en fjirdedel av den kommun, vars pensionsnimnd provat drendet

(15 §).
Forslaget till lag om barnbidrag innehiller féljande Overgingsbestim-
melser:

Denna lag triider i kraft den — — —.

Genom denna lag upphives 43 § lagen om folkpensionering. Utan hinder
hirav skall dock sidant pensionstilligg for barn, varom ansikan ingivits
fore ovannimnda dag, utgh enligt vad 1 sagda lagrum stadgas. Diirest barn,
for vilket pensionstilligg utgar, erhiller barnbidrag, skall pensionstilligget
indragas; och skall hirvid iakttagas, att dd barnbidrag finnes bora utgéd for
samma tid, som redan utbetalat pensionstilligg avser, barnbidraget skall
minskas med belopp, motsvarande det & berdrda tid belopande pensions-
tilligget.

Som motivering till dessa Overgingsbestimmelser hava de sakkunniga
anfort (sid. 63):

De grupper av invaliders barn, som enligt de sakkunnigas forslag skola
erhilla barnbidrag, motsvara icke helt de kategorier, som pi grund av be-
stimmelsen i 43 § i 193 ars folkpensioneringslag tills vidare skola vara
beriittigade till s. k. barntilligg, eller vad i sagda lagrum bendimnes pen-
sionstillige enligt 6 § fjirde stycket i lagen om allmiin pensionsforsikring.
Di genom den nu foreslagna lagstiftningen avses att reglera hithorande
understodsfrigor, hava de sakkunniga foreslagit upphivande av det over-
adngsstadgande, som 43 § folkpensioneringslagen utgor, men di_det icke
kan anses riktigt att frintaga nagon ett understod, som i laga ordning be-
viljats, har dirvid foreslagits den begrinsningen, att sidant pensionstilligg
for barn, varom ansokan ingivits fore ikrafttriidandet av den foreslagna lagen,
skall utgd enligt nyssnimnda stadgande i 43 § folkpensioneringslagen. Skulle
ett barn, som alltsi erhiller pensionstilligg, tilldelas barnbidrag, bora givet-
vis icke bada samtidigt utgd, utan pensionstilligget bor da indragas. Fore-
skrift hirom limnas ocksa i forslaget. Hirvidlag har det emellertid blivit
nodvindigt att ytterligare reglera en viss detalj Genom hiinvisning i 10 §
sista stycket i forslaget hava bland annat foreskrifterna i 33 § folkpensio-
neringslagen gjorts tillimpliga i friga om barnbidrag, och i enlighet med
vad dir stadgas skall barnbidrag kunna limnas for si ling tid tillbaka som
6 manader fore den manad, di ansokningen gjordes. Barnbidraget kan
alltsi komma att beviljas retroaktivt for sidan tid, som redan utbetalat
pensionstillige avser. Pi grund hirav foresli de sakkunniga, att 1 dylika
fall barnbidraget skall minskas med belopp, som svarar mot det & ifriga-
varande tid belopande pensionstilligget.

Det utkast till findring av forslaget till lag om barnbidrag, vilket utkast
framlagts i de sakkunnigas senare betiinkande, innehiller bland  annat,
att barnbidrag skall utga till barn utom édktenskap vid varaktig arbetsofor-
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miga hos modern samt till barn till franskilda vid varaktig arbetsofér-
méga hos nagon av fordldrarna, allt for sivitt virdnaden tillkommer den
arbetsof6rmogne.

Over de sakkunnigas forslag hava utlitanden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.

I utlitandena har, sivitt angir de av de sakkunniga foreslagna overgings-
bestimmelserna till lagen om barnbidrag, intet yttrats.

Departementsforslag angéiende lag om barn-

bidrag m. m. ‘

De av de sakkunniga framlagda forslagen hava gjorts till foremal for
overarbetning inom socialdepartementet, dirvid forslag upprittats till lag
om barnbidrag samt lag om forskottering av underhillsbidrag till barn. J ag
amnar senare hemstilla, att dessa lagférslag skola genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Det inom departementet upprittade forslaget till lag om barnbidrag Gver-
ensstammer 1 huvudsak med de sakkunnigas motsvarande forslag.

Savitt angér barn och adoptivbarn till arbetsoférmogna (forutsittning for
sirskilt pensionstilligg for barn enligt 6 § fjirde stycket i 1913 ars lag om
allmén pensionsforsikring var varaktig arbetsoférmiga hos forsorjare) inne-
hiller departementsforslaget (4 §), att barnbidrag som huvudregel skall
utgd for barn och adoptivbarn till ikta makar, dd mannen #r arbetsoformogen,
for arbetsoforméogen dnklings barn och adoptivbarn i iktenskapet med den
avlidna hustrun samt for arbetsoférmogen franskild makes barn och adoptiv-
barn i det upplosta dktenskapet, di denne har vardnaden om barnet. Har
1 annat fall dn forut ndmnts hustru till arbetsoférmogen man barn eller
adoptivbarn, som stdr under hennes véirdnad, eller har arbetsof6rmogen
man, ogift kvinna, dnka eller franskild hustru annat adoptivbarn iin férut
sagts, eller har arbetsoformogen ogift kvinna, #nka eller franskild hustru
barn utom dktenskap, som star under hennes vardnad, skall barnbidrag utgé
jamval for sddant barn.

Barnbidrag for adoptivbarn till arbetsoférmogen skall icke utgé, dir adop-
tionen skett senare in tvd ar fore den dag, di den arbetsoférmégne gjort
ansokan, som medfort folkpension, dir ej pi grund av siirskilda omstindig-
heter barnbidrag finnes béra utgd oaktat adoptionen skett senare in nu
sagts.

Dé kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag, ingir ikten-
skap med man, som icke ir till arbete varaktigt oformigen, skall barnbidrag
icke vidare utgi, si linge iktenskapet bestir.

Sisom arbetsoférmégen anses i lagen den, som pa grund av varaktig
oformaga till arbete dr berittigad till folkpension enligt lagen om folkpen-
sionering.

Barnbidrag utgir alltid med héogre belopp in barntilligg enligt 1913 Ars
lag om allmiin pensionsforsikring.
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Departementschefen.

Enligt 1913 drs lag om allmiin pensionsforsiikring erhollo vissa pensions-
berittigade, till arbete varaktigt oférmdgna personer, som hade att forsorja
barn eller adoptivbarn under femton ar, sirskilt pensionstilligg for barnen,
uppgiende till hogst 102 kronor f6r varje barn. Nimnda lag upphérde att
gilla den 1 januari 1937, di den ersattes av 1935 drs lag om folkpensio-
nering. Jimlikt 43 § i sistniimnda lag skola emellertid pensionstilligg,
varom nyss nimnts, fortsitta att utgi och nya sidana beviljas enligt de vid
utgingen av dr 1936 gillande bestimmelserna.

Det forslag till lag om barnbidrag, om vars framliggande genom propo-
sition for érets riksdag jag senare imnar gora hemstillan, innehiller bland
annat bestimmelser, tillimpliga & barn till vissa arbetsoférmogna personer.
Ifrigavarande bestimmelser omfatta i huvudsak samma kategorier barn, for
vilka siirskilt pensionstilligg enligt bestimmelserna i 1913 drs lag skall
utgd. Vissa skiljaktigheter foreligga emellertid mellan sistnimnda lag och
det nu upprittade forslaget till lag om barnbidrag. Jimlikt bestimmel-
serna i 1913 drs lag utgir pensionstilliigg betriffande barn utom iktenskap,
niir modern ir arbetsoformigen, samt i friga om barn till frinskilda makar,
niir nigon av forildrarna ir till arbete oformdogen. Enligt forslaget till lag
om barnbidrag skall sidant bidrag i motsvarande fall utgd endast d& den,
som iir till arbete oférmogen, har virdnaden om barnet. Pi grund av nu
nimnda skiljaktigheter skulle ett upphivande av 43 § lagen om folkpensio-
nering ivissa fall medféra forlust av mojligheten att erhilla pensionstilligg,
oaktat barnbidrag i dessa fall icke skulle kunna utgd.

Det upprittade forslaget till lag om barnbidrag — vilken lag forutsittes
triida i kraft den 1 januari 1938 — avser emellertid att i gorligaste min ut-
tommande reglera hithorande understodsfrigor. Med hinsyn hirtill torde
43 § lagen om folkpensionering bora nimnda dag upphora att gilla, trots
den dirav féljande konsekvensen, att betriffande vissa fall, ivilka pensions-
tilligg eljest kunnat utgd, barnbidrag ej kan komma ifriga. Dessa fall torde
emellertid vara timligen fitaliga. Bestimmelser om upphivande av nyss-
nimnda 43 § synas mig limpligen bora upptagas i siirskild lag. Forslag
till sidan lag har upprittats inom socialdepartementet.

1 forevarande sammanhang mi niimnas, att i vissa av de fall, i vilka
efter den 1 januari 1938 varken pensionstilligg eller barnbidrag skulle kunna
forekomma, bidragsforskott kan utgi enligt det forslag till lag om forskotte-
ring av underhllsbidrag till barn, vilket jag dmnar behandla i samband
med forslaget till lag om barnbidrag. Sidant bidragsforskott kan nimligen
utgd i de fall, di en man underliter att fullgéra honom éliggande, genom
dom eller avtal faststilld skyldighet att giilda underhallsbidrag till barn.

Pi siitt barnpensioneringssakkunniga framhillit synes den foreslagna lag-
stiftningsatgirden icke bora paverka ritten till understod, som blivit beviljat
eller sokt enligt gillande lag. Sasom Gvergingsbestimmelse till forslaget
till lag om upphiivande av 43 § lagen om folkpensionering har diirfor upp-
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tagits det stadgandet, att ifragavarande paragraf fortfarande skall aga till-
limpning betriffinde pensionstilliige, som beviljats eller sékts fore den 1
januari 1938. Om emellertid ett barn, for vilket pensionstilligg utgér, erhaller
barnbidrag — vilket alltid till beloppet Gverstiger pensionstilliigget — skall
tilligget indragas. P4 siitt barnpensioneringssakkunniga vidare anfért kunna
fall intriffa, di barnbidrag beviljas retroaktivt for tid, under vilken pensions-
tilligg redan utgitt. Bestimmelse diirom, att i dylikt fall barnbidraget skall
minskas med belopp, motsvarande det & bersrda tid belépande pensions-
tilligget, har inforts i forslaget till lag om barnbidrag.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att lagridets utlitande over upprittat
forslag till lag angdende upphdivande av 43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte
for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda indamalet inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
R. Vinell.

! Denna bilaga, vilken ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagfsrslaget
har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Mayj:ts lagrdd den
19 mars 19317.

Nirvarande:
justitieridet = Awzerivs,
regeringsridet AScCHAN,

justitierdden ForsBERrG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 18 mars 1937 tillhandakommet utdrag av protokoll over
socialirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet den b mars 1937, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omfoérmiilda indamalet inhdmtas
over upprittat forslag till lag angdende upphdvande av 43 § lagen den 28 Junt

1935 (nr 434) om folkpensionering.
Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av

e. 0. hovrittsassessorn Olof Bergholtz.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet ver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kromprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 19 mars 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden WestmaN, Wierorss, MOLLER, LEVINSON,
ExceBERG, SEOLD, N1LssoN, QUENSEL, FoRSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiiler chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets
den 19 mars 1937 avgivna utlitande over det den 5 i samma manad till lag-
ridet remitterade forslaget till lag amgdende upphivande av 43 § lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering samt hemstiller — i anslutning
till vad som anfoérts i propositionen nr 276 med forslag till lag om barn-
bidrag, m. m. — att forevarande lagférslag, som av lagridet limnats utan
erinran, mitte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Rooth.

Stockholm 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



