Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 1

Nr 142.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934
(nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i forhdllande till utlandet m. m.; given Stock-
holms slott den 26 februari 1937.

Under dberopande av bilagda, i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i
forhallande till utlandet m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 142. 1
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Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19)
om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande
till utlandet m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 16 februari 1934 om fullgorande i vissa
fall av betalningsskyldighet i féorhallande till utlandet m. m., vilken lag gil-
ler till och med den 30 juni 19371, skall 4ga fortsatt giltighet efter sistnimnda
dag till och med den 30 juni 1938, dock att fran och med den 1 juli 1937 3 §
skall hava f6ljande dndrade lydelse:

3 8.

Dir for tillsyn 4 efterlevnad av féorordnande varom ovan sagts sa finnes
behovligt, dge Konungen stadga skyldighet att forete handelsbocker jamte
dartill horande handlingar. Konungen #Age jamvéil i ovrigt meddela erfor-
derliga foreskrifter for verkstidllande av forordnandet sa ock till forhind-
rande av atgirder, som dro dgnade att uppenbart motverka vinnandet av
med foérordnandet avsett Andamal.

1 Se 1936: 107. Senaste lydelse av 1 och 3 §§, se 1935: 326.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 5 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEenRssoN-BramsTOrRP, MOLLER, LEVIN-
soN, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med t. f. cheferna for utrikes-, justitie- och finansdepartemen-
ten fraga om fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdllande till utlandet m. m.
samt anfér hirvid foljande:

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 12 januari 1934 (nr 56) forelagt riks-
dagen forslag till lag om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till utlandet m. m., att gilla tills vidare till och med den 30 juni
1935, tillkinnagav riksdagen (skrivelse nr 15), att riksdagen bifallit proposi-
tionen. 1 Overensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t
den 16 februari 1934 lag (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i forhallande till utlandet m. m., i det f6ljande bendmnd clearinglagen.

I proposition den 17 maj 1935 (nr 246) foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1936 av nimnda lag, dock att 1
och 3 88 i lagen skulle frén och med den 1 juli 1935 hava viss dndrad ly-
delse. Sedan riksdagen (skrivelse nr 297) anmilt, att riksdagen bifallit pro-
positionen, utfirdades lag i Aimnet den 15 juni 1935 (nr 326).

Efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 28 februari 1936 (nr 121)
beslot riksdagen (skrivelse nr 115), att clearinglagen i salunda éndrat skick
skulle givas ytterligare forlingd giltighet for tiden till och med den 30 juni
1937. Lag hirom utfirdades den 17 april 1936 (nr 107).

Clearinglagen har i dess nu gilllande avfattning foljande lydelse:

»1 §.

Har i frimmande stat ritten att forfoga over betalningsmedel inskriinkts,
ige Konungen, i den méin si provas nodigt for vinnande av betalnings-
utjimning (clearing), efter horande av fullmiiktige i riksbanken forordna, att
den, som ir betalningsskyldig for vara, hirrérande frin den frimmande
staten, eller eljest iir pliktig att utgiva betalning for fordran, som tillkommer
nigon i den staten eller som frian siddan fordringsigare overgatt 4 annan,
skall fullgéra betalningsskyldigheten
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a) om clearingavtal slutits med den frimmande staten, genom att pa vill-
kor, som stadgas i avtalet, inbetala beloppet i riksbanken eller i annan av
Konungen angiven bank eller ock i siirskild for andamalet inriittad kassa;
samt

b) i annat fall genom beloppets insiittande i bank eller kassa, varom un-
der a) formiiles, & rikning, varover forfogande icke ma ske i vidare man in
Konungen bestimmer.

I férordnande, som nu sagts, iige Konungen féreskriva, i vilket myntslag
betalningen skall fullgoras.

2 §.

I fall da forordnande meddelas om insiittning av medel & riikning, som i
1 § under b) avses, dige Konungen, dir omsténdigheterna déirtill foranleda,
tillika forordna, att den, som har fordran hos nagon i den frimmande sta-
ten men pa grund av dir vidtagna inskrinkningar i ritten att forfoga over
betalningsmedel ej kan erhalla betalning, skall dga utbekomma betalning av
insatta medel mot det att han for clearing av fordringar, for vilkas gildande
inséittningar skett, avstir s mycket av sin egen fordran, som svarar mot
uppburet belopp.

3 8.

Konungen dge meddela erforderliga foreskrifter for verkstillande av for-
ordnande, varom ovan sagts, si ock till férhindrande av atgéarder, som iro
dgnade att uppenbart motverka vinnandet av med sadant férordnande av-
sett dndamal.»

Forordnanden jamlikt ifrigavarande lag hava av Kungl. Maj:t hittills med-
delats i forhallande till féljande linder, med vilka betalningséverenskommel-
ser avslutats: Turkiet (kungérelse den 22 juni 1934, nr 348; andr. 1936 nr
488); Tyska riket (kungorelse den 28 augusti 1934, nr 464; #ndr. 1934 nr 510
och 549); Estland (kungérelse den 27 mars 1935, nr 72); Lettland (kungérelse
den 27 mars 1935, nr 71; éindr. 1936 nr 258); och Italien (kungorelse den 28
juni 1935, nr 381; éndr. 1936 nr 498 och 585). Dirjimte har Kungl. Maj:t
den 19 september 1936 med stod av clearinglagen utfirdat kungorelse (nr
511) om fullgérande av betalningsskyldighet i forhallande till Spanien, var-
igenom betalningarna till nidmnda land i viss omfattning spéirrats.

Handléggningen av #drenden rorande de nu angivna forfattningarnas till-
limpning ankommer, sivitt angir clearingférfarandet med Tyskland och
Italien samt betalningsanordningen i forhallande till Spanien, pa clearing-
ndmnden, for vilken instruktion av Kungl. Maj:t utfirdats den 28 augusti
1934 (nr 465); jfr kungorelsen den 15 februari 1935 (nr 23) med vissa be-
stimmelser angdende uppgiftsskyldighet i férhallande till clearingnimnden.
Arenden rérande clearingavtalen med Turkiet, Estland och Lettland hand-
liggas av clearingkontoret, som organiserats i nira anslutning till Sveriges all-
méanna exportférening. Nirmare foreskrifter angiende clearingkontorets
verksamhet hava av Kungl. Maj:t meddelats i brev den 22 juni 1934.

D4, sasom forut nimnts, clearinglagen upphér att gilla med utgéngen av
juni ménad 1937, har inom handelsdepartementet till overviagande upptagits
frdgan om utstriickande av lagens giltighetstid. I samband hirmed har upp-
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mirksamhet fgnats at sporsméilet om mojligen behovliga dndringar i lagen,
och siirskilt fragan om utvidgning av det &t Kungl. Maj:t i lagens 3 § lim-
nade bemyndigandet att utfirda foreskrifter for verkstillande av forordnan-
de om clearinglagens tillimpning att omfatta iiven befogenhet for Kungl.
Maj:t att stadga skyldighet for enskild niringsidkare att for myndighet, som
handhar clearingforfarandet, tillhandahalla sina handelsbocker med till-
horande handlingar.

Sporsmélet om Kungl. Maj:ts befogenhet att utfirda dylika foreskrifter
upptogs till behandling av konstitutionsutskottet vid 1936 Aars riksdag i dess
memorial (nr 34) angiende granskning av de i statsradet forda protokoll.

Utskottet erinrade om att Kungl. Maj:t i anledning av framstillning av
clearingnimnden den 15 februari 1935 utfirdat férutberérda kungorelse
med vissa bestimmelser angdende uppgiftsskyldighet i forhallande till clea-
ringndmnden. I denna kungérelse hade i 2 § stadgats bl. a., att dir sa er-
fordrades for nodig upplysnings vinnande, clearingnimnden skulle aga vid
lampligt vite foreligga den, som hade drende av beskaffenhet att réra till-
laimpningen av mellan Sverige och Tyskland gillande avrikningséverens-
kommelse, att for nimnden eller den, som handlade pa nimndens uppdrag,
tillhandahdilla sina handelsbocker jimte dirtill horande handlingar. Vidare
hade Kungl. Maj:t i omformilda kungorelser den 27 mars 1935 om fullgo-
rande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till Lettland och Est-
land m. m. bland annat stadgat att, dir si fér nodig upplysnings vinnande
erfordrades, clearingkontoret égde i drende rérande tillimpningen av respek-
tive clearingbverenskommelse foreligga den, som irendet vidkomme, att for
clearingkontoret eller den, som handlade pA dess uppdrag, tillhandahilla
sina handelsbocker jimte dértill horande handlingar dvensom att den, som
underlite att fullgéra sadant foreliggande, skulle straffas med dagsbéter el-
ler fingelse i hogst sex manader. Slutligen hade Kungl. Maj:t i kungorelsen
den 28 juni 1935 om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till Italien meddelat samma bestimmelser angiaende skyldighet att
tillhandahalla handelsbécker m. m. som i nyssnimnda kungérelser den 27
mars 1935.

Utskottet anférde i anslutning hirtill foljande:

Bokforingsskyldigheten reglerades i en av Konung och riksdag gemen-
samt beslutad forfattning, bokforingslagen den 31 maj 1929. Inom den ge-
mensamma lagstiftningens omrade folle ocksi konstitutionellt ett till sin
principiella innebérd sa allvarligt dliggande fo6r den enskilde som att for
myndighets granskning vare sig i tvist med annan eller eljes tillhandah&lla
sina handelsbocker. Konstitutionell praxis bestyrkte dven uppfattningen, att
Konungen icke med stod av sin ekonomiska lagstiftningsmakt enligt § 89
regeringsformen kunde féreskriva skyldighet for enskilda att tillhandahalla
myndighet sina handelsbocker. 1 ett flertal av Konung och riksdag gemen-
samt beslutade forfattningar foreskreves déiremot siadan skyldighet.

Pa grund hiirav hade utskottet funnit nodviindigt att besluta anmiirkning
mot vederborande foredragande statsrad.

Riksdagen beslot att ligga den ifrigavarande punkten i memorialet till
handlingarna.

1 en den 26 januari 1937 dagtecknad, inom handelsdepartementet uppriit-
tad promemoria angaende fortsatt giltighet av clearinglagen har, efter erin-
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ran om konstitutionsutskottets nyss Atergivha anmirkning, foreslagits dels
att clearinglagens giltighetstid utstricktes fram till och med den 30 juni 1938,
dels ock att, direst befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser
om skyldighet att tillhandahalla handelsbocker jamte tillhérande handlingar
ansages bora grundas pa en uttrycklig foreskrift i clearinglagen, sadan fore-
skrift intoges i lagens 3 §.

Over berorda promemoria hava kommerskollegium, clearingnimnden och
fullmiktige i riksbanken avgivit yttranden. Samtliga hérda myndigheter till-
styrka, att lagens giltighetstid forlinges i enlighet med vad i promemorian
foreslagits samt forklara sig ej hava nigon erinran mot den ifragasatta dnd-
ringen av 3 § i lagen.

Departements- D& behov av sddant bemyndigande, varom i clearinglagen stadgas, alltjimt

chefen.

gor sig gillande, tillstyrker jag, att 4t lagen i fraga forlanas forlingd giltighet
under ytterligare ett ar. Hirvid torde 3 § bora underkastas sddan omfor-
mulering att diri uttryckligen angives att Kungl. Maj:t dger befogenhet att
stadga skyldighet fér vederborande att forete sina handelsbocker med dér-
till horande handlingar.

I 6verensstimmelse med vad nu anforts har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 16 febru-

ari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdl-
lande till utlandet m. m.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ifragava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, matte for

det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Elin Sjécrona.
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19)
om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhillande
till utlandet m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet m. m., vilken lag gil-
ler till och med den 30 juni 19371, skall éga fortsatt giltighet efter sistndmnda
dag till och med den 30 juni 1938, dock att fran och med den 1 juli 1937 3 §
skall hava foljande édndrade lydelse:

3 8.

Dér for utdvande av tillsyn 4 efterlevnad av forordnande varom ovan sagts
si finnes behovligt, 4ge Konungen stadga skyldighet att forete handelsboc-
ker jimte dirtill horande handlingar. Konungen fge jamval i ovrigt med-
dela erforderliga foreskrifter for verkstillande av férordnandet, s ock till
forhindrande av atgirder, som #ro dgnade att uppenbart motverka vinnandet
av med forordnandet avsett dndamal.

1 Se 1936: 107. Senaste lydelse av 1 och 3 §§, se 1935: 326.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 febru-
ari 1937.

Niarvarande:

justitierddet ArzeL1Us,

regeringsrddet AsCHAN,

justitieriden FoRSBERG,
Linp.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver handelséirenden,
héllet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 5
februari 1937, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda findamaélet inhimtas 6ver upp-
riattat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari
1934 (nr 19) om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhdllan-
de till utlandet m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
kommerserddet Siegfried Matz.

Lagrddet yttrade:

Sedan numera befunnits erforderligt, att 4t de organ, vilka handhava till-
lampningen av clearinglagen, beredes mdojlighet att vinna kinnedom om in-
nehillet av enskilda niringsidkares handelsbocker, bora hirav foranledda
bestaimmelser otvivelaktigt meddelas i formen av allmin lag. Sasom vid
annat tillfille framhallits av lagradet (jfr Nytt Juridiskt Arkiv avd. II arg.
1932 s. 135), kunna foreskrifter, vilka med stod av bemyndigande i sidan
lag utfirdas i administrativ ordning, hirvid icke goéra tillfyllest, d4 de nip-
peligen kunna strickas lingre én till att angiva den yttre ordningen fér kon-
trollens aviagabringande. Déarutover erfordras bestimmelser till skydd mot
obehorigt yppande av vad vid granskning av bockerna férekommit dvensom
rorande noédiga tvingsmedel for den hindelse skyldighet att forete bocker-
na ej frivilligt fullgéres. I dessa avseenden kan erinras om de stadganden,
som for visentligen jamforliga fall upptagits i lagen den 18 juni 1925 om
unders6kning angdende monopolistiska foretag och sammanslutningar. Aven
den bestimmelse, vilken nu foreslds till inférande i 3 § clearinglagen, lirer
vara alltfor allméint hallen for att déirifran skulle kunna hirledas befogen-
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het att annorledes én genom lag faststiilla regler av angivna slag. Dérest
fullstindiga foreskrifter anses icke bora upptagas i clearinglagen, synes sam-
ma dndamadl kunna tillgodoses pi det siitt, att till bestimmelsen om ritt fér
Konungen att férordna om skyldighet att forete handelshbocker jimte dir-
till hérande handlingar anslutes stadgande av innehall att, dir dylik skyl-
dighet foreskrivits, vad i samma hiénseende giiller enligt omférmilda lag av
ar 1925 skall #dga motsvarande tillimpning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 142. 2
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans

Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 26 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, ENG-
BERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna for justi-
tie- och finansdepartementen lagradets den 18 februari 1937 avgivna utlé-
tande o6ver det den 5 februari 1937 till lagriadet remitterade forslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhéallande till utlandet m. m.

Efter redogorelse for utlitandets innehall anfér departementschefen:

Lagrddet har, sisom av utlitandet framgar, férordat, att till den i det re-
mitterade lagférslaget intagna bestimmelsen om ritt for Kungl. Maj:t att
forordna om skyldighet att forete handelsbocker jamte dértill horande hand-
lingar anslutas bestimmelser till skydd mot obehorigt yppande av vad vid
granskning av bockerna forekommit dvensom roérande nodiga tvangsmedel
for den hiindelse skyldighet att forete bockerna ej frivilligt fullgéres.

Med anledning hirav vill jag erinra, att bestimmelser angdende férbud for
person, som ar anstilld hos vederbérande clearingorganisation, mot obehd-
rigt yppande av affirsféorhillande, varom han under tjénstgoring erhallit
kinnedom, dvensom angiende straff for overtridelse av sidant forbud torde
vara erforderliga, jimvil savitt angar andra férhillanden 4n dem, som in-
hiamtas vid granskning av vederbérandes handelsbocker. I berdrda hinse-
enden behovliga stadganden aterfinnas i vissa av de i samband med clearing-
forfarandet av Kungl. Maj:t utfirdade férfattningarna. Befogenhet for
Kungl. Maj:t att meddela dylika bestimmelser har ansetts innefattad under
det i clearinglagens 3 § at Kungl. Maj:t limnade bemyndigandet att utfirda
erforderliga foreskrifter for verkstillande av férordnande, som i lagen avses.

Vad angar nodiga tvangsmedel for den hindelse skyldighet att forete
handelsbockerna ej frivilligt fullgéres, m& nimnas, att bestimmelser &aro
behédvliga for att tvinga vederborande att dven fullgéra annan uppgiftsskyl-
dighet t. ex. att limna uppgift om tidigare arsimport, om till grund for
provisionsavrikning liggande affirsavslut m. m. Jamvil dylika bestimmel-
ser hava av Kungl. Maj:t upptagits i vissa av clearingforfattningarna.
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Ocksi i detta fall har Kungl. Maj:ts befogenhet i forevarande avseende an-
setts kunna hirledas ur den nyss dberopade bestimmelsen i lagens 3 §.

Med hinsyn till det anférda och under beaktande tillika av ridande
praxis sddan denna kommit till uttryck i vissa andra foérfattningar pé nér-
liggande omraden, har jag funnit lagridets erinran i berérda delar ej bora
foranleda nigon andring i lagforslaget.

Departementschefen hemstiller, att férslaget — sedan detsamma under-
gitt viss jaimkning av formell art — métte jimlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Leif Belfrage.



