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Nr 109.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statens
overtagande av dovstumundervisningsvisendet; gi-
ven Stockholms slott den 12 februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikarenden, hallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
radet @ Stockholms slott den 12 februari 1937.

Narvarande:

Statsministern Hanxsson, ministern for utrikes arendena SANDLER, stats-
raden WesTMAN, WicrForss, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILS-
SON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg anfor harefter:

Under punkten 175 i arets attonde huvudtitel forklarade jag mig hava
for avsikt att framligga forslag om proposition till 1937 ars riksdag
rorande omorganisation av dévstumundervisningen.

Arendet #ar nu firdigberett, och jag anhailler darfor anyo fa anmaila
detsamma.

Dovstumhet och ddvstumundervisning.! Med hinsyn till forefintlig-
heten eller frinvaron av horsel uppdelas de stumma 1 horstumma och
dovstumma.

! Redogirelsen ir himtad ur statens offentliga utredningar 1936: 49, sid. 10 fI.
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Bland de forstnimnda, de hérstumma, kan sirskiljas en grupp, besta-
ende av sidana, som #iro stumma pa grund av hoggradig sinnesslohet,
stumma horande idioter, samt en annan, bestiende av sadana, som lida
av afasi, hos vilka stumheten anses bero pa en av sjuklighet i vissa
hjiarnpartier fororsakad oférméiga att reglera talorganens rorelser till ett
flytande samarbete, trots det att den stumme ifraga dger normalt for-
stind samt normala horsel- och talorgan.

De senare, de dovstumma, iga i regel normalt forstand samt normala
talorgan, och deras stumhet ir beroende endast dirpa, att dovheten
omdjliggjort for dem att uppfatta och liara omgivningens sprak. Efter
tiden for dovhetens intride samt dovhetens grad sirskiljas olika slag
av dovstumma, egentligt dovstumma och oegentligt dovstumma.

Om ett barn #ar fullkomligt dovt fran fodelsen eller fran den tidigare
levnadsialdern och foljaktligen icke har kunnat tilligna sig nagon del av
talspraket, kallas det i egentlig mening dovstumt. Ar diremot barnet
ej fullkomligt dovt utan kan i nagon man uppfatta talspriket, eller
har dovheten uppkommit efter det att talformagan borjat utvecklas,
d. v. s. om barnet iger horsel- eller sprakrester eller badadera, brukar
det betecknas som endast i oegentlig mening dovstumt.

Dévstumundervisningens allmianna uppgift ar de doévstummas upp-
fostran till sedliga karaktirer och utvecklingen av alla deras krafter
och anlag. Hiirvidlag dr dovstumskolan narmast jimforlig med folkskolan,
och dess undervisning bor, sdvitt med hinsyn till de dovstummas bri-
stande sinne dr mojligt, striva mot samma mal som undervisningen i
folkskolan. Dovstumskolans sirskilda uppgift dr att taga ut den dov-
stumme ur hans isoleringstillstind genom att 1 mojligaste man giva
hans forestillningsvirld det innehall, den omfattning och klarhetsgrad
som utmirker den fullsinnades och att bibringa honom ett allmidnfor-
staeligt meddelelsemedel. Sprakundervisningen blir i dévstumskolan det
allt behirskande.

Déovstumskolans uppgift ar alltsia synnerligen omfattande, samt forut-
sitter ett malmedvetet, energiskt arbete med stringt individualiserande
behandling av varje barn och alltsa en uppdelning av eleverna vid
undervisningen pa ett dndamalsenligt satt.

De metoder, som tillimpas vid doévstummas undervisning, indelas
efter det meddelelsemedel, som vid undervisningen huvudsakligen kom-
mer till anviindning, i tal-, skriv- och tecken- eller atbérdsmetoder, var-
for man talar om talskolan samt skriv-teckenskolan.

Genom talmetoden soker man bibringa den dovstumme talférmaga
samt ldra honom med synen uppfatta eller avlisa andra méinniskors
tal. Skrivning och lidsning forekommer idven vid tillimpning av tal-
metoden och detta i storre eller minst samma omfattning som i skolor
for horande.
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Inévande av tal- och avlisefirdigheten kriver avsevird tid och moda.
Genom att utesluta de nodiga rent mekaniska Ovningarna for talets
inlirande, d. v. s. genom anvindning av skrivmetod i stillet for tal-
metod, kan icke obetydlig tid och kraft vinnas for den egentliga sprik-
tillignelsen.  Sittas skrift och handalfabet i talets stille, har man
trott sig kunna ni ett tillfredsstillande sprikligt resultat dven med sa-
dana elever, for vilka talet och spriktillignelsen erbjuda sirskilda sva-
righeter pi grund av nedsatt syn, svag intelligens eller andra kropps-
liga och andliga defekter.

Som tredje undervisningsmetod for dovstumma — vilken historiskt
sett torde bora beaktas som den forsta — std tecken- eller atbords-
metoden. Vid tillimpningen av denna metod utvecklas den dovstum-
mes naturliga fallenhet att uttrycka sig genom mimik och dtborder.

Behovet att uppdela de dovstumma efter anlag och utrustning har
linge gjort sig gillande, men skilda principer vid uppdelmingen av dem
hava pa olika tider och platser vunnit tillimpning. An har man upp-
delat barnen efter deras storre eller mindre ldmplighet fér de ovan-
nimnda undervisningsmetoderna, tal-, skriv- och teckenmetoden, in
efter deras begivning i detta ords vidstriicktaste bemirkelse, én dér-
jamte efter arten av dovstumhet.

Gillande bestimmelser. Enligt lagen den 31 maj 1889 (nr 27, sid. 1)
angaende dovstumundervisningen (indrad genom nr 428/1918, 221/1923
och 400/1928) iaro landsting och stadsfullmiktige i de stider, som icke
deltaga i landsting, skyldiga att foranstalta om undervisning at de inom
vederborande landstingsomraden eller stider befintliga barn, som avses
i lagen. Skolaldern riknas i allmanhet fran och med det ar, da barnet
fyller sju ar. Barnet ar i1 regel skolpliktigt under de atta ar, som folja
efter dess intagning 1 skolan.

Landstingsomradena och stiderna éro for dovstumundervisningens
ordnande indelade i sju dovstumskoldistrikt. Betriffande omfattningen
av dessa kan Kungl. Maj:t pa sirskild framstillning vidtaga de forind-
ringar, som kunna pakallas av omstindigheterna.

De nuvarande dovstumskoldistrikten omfatta féljande omriden:

forsta distriktet med skola & Manilla: Stockholms stad, Stockholms-
lin, Sodermanlands lin, Vistmanlands lin, Ostergotlands lin, Norr-
kopings stad och Gotlands liin;

andra distriktet med skola i Viixjo: Kalmar lins norra och Kalmar
lins sodra landstingsomriden samt Jonkopings lin och Kronobergs lin;

tredje distriktet med skola i Lund: Kristianstads lin, Malméhus léin’
Malmo stad, Hilsingborgs stad och Blekinge liin; ’

fjarde distriktet med skola i Vinersborg: Goteborgs och Bohus lin
Goteborgs stad, Hallands lan, Alvsborgs lin och Skaraborgs liin; ’
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femte distriktet med skola i Orebro: Orebro lan och Virmlands lin;

sjatte distriktet med skola i Gévle: Uppsala lan, Kopparbergs lin,
Gavleborgs lan och Givle stad; samt

sjunde distriktet med skola i Harnosand: Visternorrlands lin, Jamt-
lands lin, Visterbottens lin och Norrbottens lan.

For varje distrikt finnes en styrelse utsedd av vederborande landsting
och stadsfullmiktige efter landstingsomradets eller stadens folkméangd
med en ledamot for varje fullt tal av 90,0600 inbyggare. Styrelsen #ger
besluta 1 de fragor, som anga undervisningen, dock att beslut om an-
skaffande av erforderliga medel for skolan eller dess arliga utgiftsstat
skola understillas vederborande korporationer. Uppkomma dirvid olika
beslut, skall frigans avgorande hianskjutas till en namnd, till vilken
landstingen och ifragavarande stider for varje ar vilja efter folkméing-
den inom sitt omrade en ledamot for varje fullt tal av 30,000.

Inom ramen for givna bestimmelser dga distrikten frihet att sjilva
besluta om skolornas organisation och undervisningens ordnande efter
olika metoder. Dévstumskola kan dirfoér anordnas for undervisning efter
talmetod allenast eller ock efter skilda metoder, tal-, skriv- och tecken-
metod.

For utronande av barnens begavning och anlag skall vid varje skola
finnas en siarskild intagningsklass. 1 skola, anordnad f6r undervisning
efter skilda metoder, skall intagningsklassen vara ettarig. I denna klass
skall alltid talmetoden forst tillimpas. Endast de barn, som pa grund
av svag begdavning eller av annan anledning ej lampligen kunna under-
visas efter talmetod, hianvisas till undervisning efter de metoder, som
anviindas a skolans ovriga linjer, och till teckenlinjen endast de svagast
begivade. Skolans skilda linjer dvensom intagningsklassen kunna for-
liggas till olika platser. Sarskilt skall tillses, att undervisningen a tal-
linjen icke blir lidande dérigenom, att dess liarjungar obehérigen sam-
manforas med liarjungarna a de ovriga linjerna.

Sa vitt med hédnsyn till de dévstummas bristande sinne ar mojligt,
bor i dovstumskola meddelas undervisning 1 samma kunskapsimnen
som i folkskolan och till ungefar samma omfattning. Dérjamte skall
nagon utbildning i handaslojd och hantverk meddelas.

Vid varje skola skall finnas en forestandare samt i 6vrigt nodig larar-
personal. For att kunna antagas till forestandare, larare eller ldrarinna
vid dovstumskola fordras att hava avlagt godkind avgingsexamen vid
statens dovstumlirarseminarium samt for forestaindare dessutom adaga-
lagd praktisk lararskicklighet. Intride vid detta seminarium, som &r
forlagt till Manilla, kan vinnas av den, som med goda vitsord avlagt
avgingsexamen vid folkskoleseminarium. Lirokursen darstides ar ett-
arig, men avgangsexamen avligges forst efter vid nigon dovstumskola
genomganget provar.
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Att hava inseende 6ver dovstumskolorna samt vaka over deras ledning

och utveckling forordnar Kungl. Maj:t en sakkunnig man sasom inspek-
tor. Kostnaderna for inspektionen bestridas av statsmedel.

Utgifterna for uppritthillande av dovstumskola bestridas av skoldi-
strikten. Landsting och vederborande stadsfullmiktige dga dock for varje
till landstingsomridet eller staden horande i dess dovstumskola intaget
barn bestimma viss arlig avgift, med vilken foraldrar eller malsmian
bora bidraga till barnets kosthall vid skolan.

Dirjamte utgir enligt kungorelsen nr 27/1889, sid. 20 (andrad genom
nr 426/1923) till uppehillande av dovstumskola, som anordnats av skol-
distrikt, omfattande mer in ett landstingsomride, eller stad, som ej del-
tager 1 landsting, statsbidrag med 250 kronor arligen for varje barn,
som inom skolan eller pi dess bekostnad atnjuter underhill, samt med
125 kronor for varje annat i skolan intaget barn, och till uppehallande
av annan dovstumskola, som av Kungl. Maj:t finnes vara déarav fortjént,
statsbidrag for ar riknat med hogst 100 kronor for varje barn, som
inom skolan eller pa dess bekostnad atnjuter underhall, samt med hogst
50 kronor for varje annat i skolan intaget barn. Det belopp, som ut-
over parikneligt statsbidrag och o6vriga for skolstyrelsen tillgingliga
medel erfordras, skall av skolstyrelsen fordelas pa vederborande lands-
tingsomriaden och stiader i forhallande till deras folkméngd.

Statsbidrag hava hirutover anvisats till vissa i mer eller mindre direkt
samband med undervisningen av de dovstumma stiende dandamal.”

Sa beviljade 1905 Aars riksdag ett anslag & 14,000 kronor till under-
stodjande av kyrklig sjilavard &t dovstumma. Anslaget, avsett at sa-
dana dovstumma, som limnat dovstumskolorna, eller i varje fall over-
skridit den for dovstumma stadgade skolaldern, ar fortfarande upptaget
i riksstaten med samma belopp. 1912 ars riksdag beslot, att till upp-
ratthallande av for dovstumma avsedda lantbruksskolor finge, under de
villkor Kungl. Maj:t idgde att bestimma, utga statsbidrag med hogst
250 kronor for ar riknat for varje dovstum, som inom sadan lantbruks-
skola eller pa dess bekostnad atnjote underhill. En lantbruksskola for
dovstumma inriittades diirefter av tredje dovstumskoldistriktet a en for
indamalet inkopt egendom, nu kallad Rabylund, i nirheten av Lund.
Denna skola ir fortfarande i verksamhet. 1913 ars riksdag medgav,
att till dovstumskolor eller foreningar, som anordnade forelasningar eller
vidtoge andra atgiirder till beredande av fortsatt undervisning for dov-
stumma, finge utgi understod med hogst 500 kronor arligen for varje
dovstumskoldistrikt, under villkor, att bidrag till verksamheten med
minst samma belopp tillskotes fran annat hall samt under de forbehall
och bestimmelser i ovrigt, Kungl. Maj:t kunde finna gott faststilla.
1931 ars riksdag medgav, att till skolan for dova smabarn i Stockholm
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och till forskolan for dovstumma i Goteborg finge utga statsbidrag efter
samma grunder, som vore bestimda for bidrag till dévstumskola, an-
ordnad av dovstumskoldistrikt. Slutligen medgav 1925 ars riksdag, att
fran och med budgetaret 1925/1926 finge tills vidare till uppehillande
av for dovstumma avsedda hantverksskolor, under de villkor Kungl.
Maj:t #dgde bestimma, utgd statsbidrag med hogst 250 kronor for ar
riknat for varje dovstum elev, som inom skolan eller pa dess bekost-
nad atnjote underhall.

De ovannimnda statsbidragen — utom anslagsmedlen till understod-
jande av kyrklig sjilavard &t dovstumma — avforas fran det under
attonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget a 175,000 kronor till be-
frimjande av dovstumundervisningen. Betriffande dispositionen av detta
anslag hinvisas till sid. 527 f. i statsliggaren for budgetaret 1936/1937.

Foreliggande utredningar och forslag. Redan for 25 ar sedan fram-
fordes fran dovstumliararhall forslag rorande omorganisation av dov-
stumundervisningen. I anledning hiirav tillkallade chefen for ecklesia-
stikdepartementet sakkunniga, som avgivo betinkande i juni 1915 (1915
drs utredning). Fragans vidare utredning hinskots till davarande folk-
skoloverstyrelsen, som efter samrid med sirskilda sakkunniga avgav
utlitande och forslag i dmmnet den 10 maj 1921 (1921 ars utredning).
Forslaget foranledde icke nigon dtgird frin statsmakternas sida. Stats-
utskottet vid 1922 ars riksdag forklarade sig emellertid med anledning
av vickta motioner forutsitta, att Kungl. Maj:t icke skulle underlata
att, nir forhallandena det medgave, framligga forslag i amnet. Revide-
rat forslag avgavs av skoloverstyrelsen den 9 juni 1925 (1925 drs ut-
redning). Ej heller detta forslag ledde till nagot omedelbart resultat.
1 anledning av en inom riksdagen viickt motion framhdll riksdagens
statsutskott, att utskottet utginge fran att, sedan behovliga utredningar
avslutats, ett forslag i dmnet, si snart sig gora lite, komme att under-
stillas riksdagen. For fragans vidare utredning tillkallades den 25 april
1930 inom ecklesiastikdepartementet en utredningsman, som den 17
december 1932 overlimnade utredning med forslag i amnet (1932 drs
utredning). Over utredningen avgivos yttranden av ett flertal myndig-
heter. Nagot forslag i dmnet framlades emellertid icke for riksdagen.

1935 ars riksdag erinrade i skrivelse nr 8, punkten 155, att riksdagen
vid upprepade tillfillen begiirt, att dovstumundervisningsvisendet matte
omorganiseras, samt att riksdagen ansige sig bora understryka, att den
ifragasatta omorganisationen motiverades ej blott av onskvirdheten att
genom dovstumundervisningens overflyttande till staten erna vissa eko-
nomiska littnader for landstingen ivensom en bittre organisation utan
dven av de forbitiringar i rent pedagogiskt hiinseende, som da kunde
bliva mojliga. Med hinsyn hirtill ville riksdagen uttala onskvirdheten
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av att hir férevarande omorganisationsfriga métte, sa snart omstindig-
heterna det medgive, bringas under riksdagens prévning.

Landstingens norrlandskommitté och styrelsen for svenska landstings-
forbundet hemstillde direfter om vidtagande av dtgirder, som kunde
leda till att till 1936 ars riksdag avlites proposition med forslag till
dovstumundervisningens forstatligande.

Under punkten 245 i 1936 ars attonde huvudtitel erinrade jag om
sistberorda framstillningar samt anforde, att det under de allra senaste
dren icke varit av statsfinansiella skil mojligt att vidtaga atgirder i
antydd riktning, vilka skulle visentligt oka statens utgifter for dov-
stumundervisningen. Emellertid medforde & andra sidan fragans sva-
vande lige sidana oligenheter, att det forefélle onskvirt, att ett stall-
ningstagande till densamma icke ytterligare undanskotes. En omstan-
dighet, som enligt min mening gjorde detta sarskilt angelaget, vore, att
landstingen under nuvarande ovissa organisatoriska forhallanden av litt-
forklarliga skil ej ansige sig bora bereda dévstumskolorna den omvard-
nad, som under andra forhallanden skulle vara naturlig. Den ar 1932
framlagda utredningen, som numera grundade sig pa ett nigot foraldrat
primarmaterial och som for ovrigt icke innefattade ett fullstindigt klar-
liggande av frigan, tarvade emellertid overarbetning. Kungl. Maj:t
hade dirfor genom beslut den 6 december 1935 bemyndigat departe-
mentschefen att tillkalla en sakkunnig for att inom departementet bi-
trida med fortsatt beredning av frigan om dévstumundervisningsvisen-
dets omorganisation. Jag uttalade vidare, att drendet, efter den over-
arbetning av foreliggande forslag, som komme att verkstillas av om-
formilda utredningsman, torde kunna bringas i sidant skick, att for-
slag 1 #imnet skulle kunna foreliggas 1937 ars riksdag.

Sasom sakkunnig tillkallades den 13 december 1935 undervisnings-
ridet och ledamoten av skoloverstyrelsen N. J. F. Almkvist. Med skri-
velse den 1 december 1936 har denne till mig overlimnat utredning
med forslag angiende omorganisation av dovstumundervisningsvisen-
det! (1936 dars utredning).

Yttranden hirover hava avgivits av svenska dovstumlirarsallskapet,
svenska landstingsforbundet, domkapitlet @ Uppsala (i vad angar dov-
stumpastorsinstitutionen) och 1936 drs utredning angdende dovstumma
och blinda samt av allminna civilforvaltningens lonendmnd den 22 de-
cember 1936, av skoloverstyrelsen den 30 december 1936 och av stats-
kontoret den 15 januari 1937. Vidare hava vissa framstillningar 1 an-
ledning av utredningen gjorts av styrelserna for tredje och fjirde dov-
stumskoldistrikten, svenska maskinbefilsforbundet och rektorn vid dov-
stumlirarseminariet @ Manilla 1. Ingvarsson. 1 anledning av vad 11936

U Statens offentliga utredningar 1936 : 49.
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ars utredning angiende dovstumma och blinda i sitt utlatande anforts
hava sirskilda yttranden avgivits av skoloverstyrelsen den 14 januari
1937, av lantbruksstyrelsen den 29 januari 1937 och av statskon-
toret den 26 januari 1937.

I efterfoljande framstillning utgir jag fran den senast verkstillda
utredningen, som ju kunnat tillgodogora sig vad som forekommit vid
den tidigare behandlingen av férevarande omorganisationsfraga.

1936 ars utredning och forslag. I 1936 ars utredning har hemstillts,
att Kungl. Maj:t ticktes — med framliggande for riksdagen av i ut-
redningen framstillda forslag rorande dévstumundervisningens omorga-
nisation — foresla 1937 &rs riksdag besluta att fran och med den 1
juli 1938 Gvertaga doévstumundervisningsvisendet i riket under forut-
sittning, att landstingen och de stider, som icke deltaga i landsting,
utan ersiattning och med full dganderitt till statsverket overlimna .all
sin for dovstumundervisningen anviinda fasta och lésa egendom, diri
dven inbegripen den det tredje dovstumskoldistriktet tillhoriga, for dov-
stumma barns sommarvistelse avsedda egendomen Vejbystrand jimte
dartill horande inventarier.

Av skil, som nidrmare framga av vad nedan anfores, imnar jag vid
redogorelsen for sistberorda utredning ligga tyngdpunkten vid fragan
om siittet och villkoren for dévstumundervisningsviisendets forstatligande
och endast oOversiktsvis skissera det i utredningen framlagda forsla-
get till organisation av ifrigavarande undervisningsgren och vad dir-
med sammanhinger.

Vad forst angar den principiella frigan, huruvida dévstum-
undervisningen bor 6vertagas av staten ellericke, har utred-
ningsmannen erinrat, att i de yttranden, som avgivos i anledning av
1915 drs utredning, tre huvudmeningar kunde sirskiljas, nimligen:

en kombinerad statlig och kommunal organisation vore limplig att
genomfora;

dovstumundervisningen borde fortfarande handhavas av de kommu-
nala institutionerna; och

dovstumundervisningen borde bli enbart en statlig organisation.

Statens overtagande av hela dovstumundervisningsvisendet tillstyrk-
tes emellertid 1 flertalet av de avgivna yttrandena.

Likaledes tillstyrktes 1 1921 drs utredning, att dovstumundervisningen
skulle bliva en statens angeligenhet.

I sitt den 23 november 1922 avgivna utlitande 6ver 1921 ars utred-
ning avstyrkte statskontoret av statsfinansiella skil ett forstatligande
av dovstumundervisningen.
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1 1932 ars utredning forordades bestimt, att dovstumundervisningen
skulle overtagas av staten.

Den pa grund av nadigt beslut den 18 oktober ar 1929 tillsatta
skatteutjimningsberedningen riknade 1 sitt den 12 december ar 1932
avgivna principbetinkande (sid. 225 ff) med att utgifterna for denna
undervisning skulle komma att helt overflyttas pa staten.

Som skil for dovstumundervisningsvisendets forstatligande har i 1936
ars utredning yttrats:

De forbittringar i fraga om dovstumundervisningens planliggning i
pedagogiskt avseende, vilka vore betingade av vunnen erfarenhet och
av de nuvarande tidsférhallandena, kunde icke pa ett tillfredsstéllande
sitt genomforas, direst dévstumskolorna fortfarande skulle vara kom-
munala institutioner. Det torde mota ooverstigliga svarigheter att mel-
lan de sju distrikten uppritta sidana overenskommelser och i ovrigt
triffa sidana bestammelser, att den erforderliga differentieringen av
eleverna och de olika elevgruppernas fordelning pa skilda slag av an-
stalter kunde pia ett tillfredsstillande sidtt genomforas. Till en var av
de specialskolor for undervisning av oegentligt, respektive egentligt dov-
stumma, som vore erforderliga, och vilka vore avsedda for hela landet,
skulle om det nuvarande huvudmannaskapet bibeholles, samtliga lands-
ting och stadsfullmiktige, som ej deltoge i landsting, alltsa ett 30-tal
kommunala enheter, komma att besluta anslag for dar undervisade och
underhillna barn. Med erfarenhet av de svarigheter, som redan under
forhandenvarande forhallanden ofta mott vid faststillandet av inkomst-
och utgiftsstaterna for dovstumskolorna, torde det vara nistan otiink-
bart, att enighet om staterna skulle kunna uppnas, da rikets samtliga
landsting och vissa stiider skulle fatta beslut i anledning av en och
samma utgiftsstat. Foljden bleve sannolikt, att skiljenimnd finge sam-
mantrida nistan arligen for att sammanjimka olikheter i besluten.

Givetvis vore det icke otinkbart att, sisom i nagra av myndigheter-
nas tidigare yttranden forordats, uppritta en sadan organisation, att
specialskolorna anordnades sisom statliga anstalter, under det att distrikts-
skolorna fortfarande finge forbliva kommunala institutioner. Men en
dylik anordning skulle sikerligen komma att visa sig medféra en hel
del oligenheter och svarigheter framfor allt av ekonomisk art. Det
torde silunda icke kunna undgis, att for de barn, som skulle under-
visas 1 specialskolorna, men som for undergiende av provning under
nidgon tid maste vistas vid de upptagningsskolor, som enligt utrednings-
mannens forslag skulle upprittas (jfr nedan), ersittning komme att kri-
vas av statsverket for de kostnader, dessa barns undervisning och un-
derhill vid upptagningsskolorna samt deras oversindande till special-
skolorna véllat landstingen och vederbirande stider. Vidare skulle en
dylik kombination medfira, att den jimforelsevis fataliga dévstum-
lirarkiren bleve uppdelad 1 tvd kategorier, av vilka den ena komme
att bestia av statsanstillda, den andra av kommunalt anstillda lirare.
Det torde vidare bora uppmirksammas, att landstingen ansige, att de
utgifter, som nu pavilade dem for dovstumundervisningen, borde over-
tagas av staten. Forslag framlades av utredningsmannen om att un-
dervisningstiden for de dévstumma skulle visentligt utstriickas for att
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mojliggora meddelandet av sadan fortsatt utbildning at dem, som ge-
nomgatt barndomsskolorna, att de dovstumma i storsta mojliga utstrick-
ning skulle bliva miktiga att forsorja sig sjilva. Denna reform, som
icke lingre torde kunna undanskjutas, medforde okade kostnader. Ett
aliggande for landstingen att ombesorja den fortsatta utbildningen for
de dovstumma syntes icke tillradligt, uppgiften maste betraktas vara
av rent statlig karaktir. Ett dylikt aliggande f{ran statens sida
skulle givetvis icke heller befrimja den skatteutjimning, som ansages
onskvird. En sadan uppdelning av organisationen, att barndomssko-
lorna forbleve kommunala institutioner, medan staten diaremot overtoge
ansvaret for den fortsatta utbildningen, vore givetvis ur organisatoriska
synpunkter genomforbar, men den skulle ur praktiska synpunkter siker-
ligen komma att visa sig mycket otillfredsstiallande.

Pa grund av det anforda maste ett statsovertagande av dovstum-
undervisningen anses vara ofrankomligt, direst de reformer av nimnda
undervisning, som vore nodvindiga och icke lingre borde undanskjutas,
skulle kunna genomforas. Statsovertagandet syntes bora ske den 1
juli 1938.

Betriffande villkoren for ett statsovertagandeav dovstum-
undervisningen har i1 1936 ars utredning (sid. 90—97) limnats en
redogorelse for de i detta hinseende tidigare framforda forslagen, till
vilken redogirelse hiir hinvisas och av vilken inhimtas, att de fragor,
som hirvid kommit fore, gillt dganderitten till den for dovstumunder-
visningen anvinda fasta och losa egendomen, statens stillning till per-
sonalen ivensom sporsmalet, huruvida efter statsovertagandet de kom-
munala samfilligheterna borde erligga avgifter till staten.

Vad angir iganderitten till byggnader och inventarier, har utred-
ningsmannen direfter verkstillt en undersokning rorande vilket virde
denna egendom for niarvarande kunde anses representera.

Hirutinnan har anforts {6ljande:

For fullgorandet av de uppgifter 1 fraga om de dovstummas under-
visning, som enligt 1889 ars lag alage landsting och stadsfullmiktige i
stider, som ej deltaga i landsting, hade dessa latit uppfora sirskilda
skolanliggningar inom vederborande dovstumskoldistrikt. De till dessa
anliggningar horande byggnaderna vore alla av betydande storlek och
inneholle ett stort antal for elevernas undervisning och vard erforder-
liga lokaler samt dessutom 1 vissa fall bostider for en del lirare och
ovrig personal. De olika byggnadernas alder, brandférsikringsvirden,
inventariernas brandforsikringsvirden samt storleken av de till respek-
tive anliggningar horande tomtomradena framginge av a nista sida
lamnade uppgifter, vilka samtliga avse forhallandena ar 1936.

Det sammanlagda brandforsikringsvirdet a fastigheter och inventarier
uppginge foljakthigen till 5,329,200 kronor.

I detta sammanhang erinras om att forsta dovstumskoldistriktet, nar
det ar 1894 overtog undervisningen 4 Manilla, utan ersittning fatt till
sig overlimnade de di befintliga byggnaderna, vilka till betydande del
uppforts med donationsmedel, med for undervisningen avsedda inven-
tarier. Sedermera hade dock distriktet utfort till- och ombyggnadsar-
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Ar, da Brandforsikringsvirden Tomt- |
Skola byggm.id a bygg- a inven- omradets Anm.
togs 1 nader tarier ungefiirliga
bruk kronor kronor storlek
Manilla:
Huvudbyggnaden .| 1864 1111150 80 000 Byggnaden overtogs
Vedbod och vissa av allminna institutet
andra byggnader . 79 050 5 hektar den 1 aug. 1894. Pa-
Vizjo . .. ... 1896 | 720000 | 50000 |1.9101 hektar| Pyggnad ar 1911
Lund:
Dévstumskolan . .| 1871 600 000 45000 |5.4390 hektar Brandforsikringsvir-
Sommarhemmet & dena av fastigheterna
Vejbystrand . . . 25 000 5 000 — och inventarierna & Ra-
Viersbory. bylund, resp. 130 900
A- och Boavd.. . .| 1899 | 732000 | 50000 |4.8242 hektar | KT ok 50 230__ ke ¥i0
Cavd. ....... 322000 | 20000 |1.8850 hektar | RAr icke medriknade.
Orebro:
Aldre byggn. . . .| 1882 137 000 g —_
Nyase . 8 :xn| 1898 | SoBgon| 20000105 hekiee
Givle . . . . .. 1897 700 000 50 000 2.2 hektar
Hirnosand . . . .| 1896 400 000 60 000 5.85 hektar
Summa kronor| 4949200 | 380 000

beten for en kostnad, som torde kunna uppskattas till omkring 700,000
kronor.

Dévstumskolan i Hirnosand vore brandforsikrad for 400,000 kronor,
medan skolorna i Givle och Vixjo vore forsikrade for respektive 700,000
och 720,000 kronor. Da Hirnosandsanstalten endast vore obetydligt
mindre in de biada andra skolorna, syntes brandférsikringsvirdet for
densamma vara for lagt.

Till belysande av frigan om storleken av de utgifter, som pavilat
respektive landsting och stider for dévstumundervisningen, har utred-
ningsmannen anfort foljande:

Nimnda utgifter hade ar 1921, enligt skoloverstyrelsens da verkstillda
b’rékningar, uppgatt till 2,007,383 kronor och 44 ére efter franraknande
det till 148,000 kronor uppskattade statsbidraget. Motsvarande be-
p for ar 1932 utgjorde enligt i 1932 drs utredning laimnade uppgifter,
grundade pd de for nimnda ar gillande staterna, 1,233,386 kronor och
26 ore efter franriknande av det till 149,424 kronor uppskattade stats-
bidraget. For aren 1928—1932 hade de arliga utgifterna 1 medeltal be-
lopt sig till 1,096,187 kronor och 39 ore.
Landstingens och vederborande stiders kostnader under aren 1933—
1935 framginge av efterfoljande éversikt, vilken efter dirom gjord fram-
stiillning utarbetats av svenska landstingsforbundets byri:
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Landstingens och vissa stiiders arliga medelkostnader for dévstumundervis-
ningen dren 1933—1935.

Arliga medeltal for aren 1933—1935

Déovstum- Antal dsti
skoldistrikt invanare Akl Landstings och stiiders kostnader, kronor
Landstingsomraden |den 1 jan. Antal Per
skatte- Per
Sti . elever | Absoluta er
ader
] kronor 100 000
tal o To skatte- elev
invanare
kronor

Forsta distriktet.
1. Stockholms stad . | 521 618 [10 683 092| 34.7 70008:93 | 13421:49| 6:55| 2017: 55
2. Stockholms lan .| 270526 | 2311195 27.4 36 213:12 | 13 386: 19| 15: 67 | 1 321: 61
3. Sodermanl. lin .| 187934 1025232 21.3 25 376:49 | 13502: 87| 24: 75| 1191: 38
4. Viastmanlands lin| 161290| 881 725| 12.3 21 774: 61 | 13 500: 29| 24: 70 | 1 770: 29
5. Ostergotlands lan| 249 018 | 1142 964| 28.7 33538:22 | 13468:19(29: 34| 1168: 58
6. Norrkopings stad 62266 609931 3.3 8386: 73 | 13469:20[13: 75 | 2541: 43
7. Gotlands lin . . DT8T3| 197337 8.3 7789:04 | 13458:85{39:47| 938: 44

Summa | 1510525 (16 851 476/ 136.0 | 203 087: 14 | 13 444:81|12: 05| 1493: 29

Andra distriktet.
8. Kalmar lins norra 93446 | 321354 6.7 14 351: 66 | 15 358: 24| 44: 66 | 2142: 04
9. Kalmar linssodra| 138478 | 544 603 7 21134:83 | 15 262: 23| 38: 81 | 2 744: 78

10. Jonkopings lin .| 234 288| 1066 364| 18.0 35 626: 82 | 15206:42] 33: 41| 1979: 27

11. Kronobergs lan .| 155320| 490285 18.6 23 803: 36 | 15 325: 37| 48: 55| 1279: 75

Summa 621532 | 2422606| 51.0 94916: 67 | 15271:41|39: 18| 1861:11

Tredje distriktet.

12. Malméhus lin . .| 325494 | 1914 929 21.3 57935:56 | 17799: 27| 30: 25| 2 719: 98
13. Kristianstads lin 2482231 1026 617 20.7 43 995:40 [ 17 724:14/42: 85| 2125: 38
14. Blekinge lin . . .| 146 188 622 694 14.7 25911: 06 | 17 724: 48/ 41: 61| 1762: 66
15. Malmé stad . . .| 132090| 1613826 7.3 23 334:58 | 17665: 67| 14: 46 | 3 196: 52
16. Halsingborgs stad 57 872 672465| 5.3 10 198:22 | 17 622: 03 15: 17| 1 924: 19

Summa | 909867 | 5850531 69.3 | 161374:82 | 17 736: 09| 27: 58 | 2 328: 64
Fjirde distriktet.
17. Alvsborgs lin . .| 317052| 1563 473| 36.7 61343:32 | 19 348: 03/ 39: 24 | 1671:48
18. Skaraborgs lin .| 242287 941 671} 21.0 47138:21 | 19 455: 53| 50: 06 | 2 244: 68
19. Goteb. o Bohus 1. | 212917 | 887 968| 12.7 41 311: 01 | 19 402: 40[ 46: 52| 3252: 84
1
2

20. Hallands lin . . 151 840 717 211 4:0 29402: 35 | 19 364: 03[ 41: — | 2100: 17
21. Goteborgs stad .| 252721 | 3402 773| 20.7 48 707: 71 119273:31|14: 31| 2 353: 03
Summa |1176 817 | 7513 096]105.1 | 227 902: 60 |19 366: 02| 30: 33 | 2170: 50

Femte distriktet.

22, Orebro lan. . . .| 218783 | 1215102| 23.0 39699: 79 | 18 145: 74| 32: 67| 1 726: 08

23. Viarmlands lin .| 272719| 1150812| 21.0 49 218: 88 [18047:47[42: 77| 2343: 76
Summa 491502 | 2365914 44.0 88 918:67 |18 091: 21| 37: 58 | 2 020: 88

Sjatte distriktet.

24, Uppsala lin . . .| 138482 838 764| 7.7 22597: 71 |16 318:16|26: 94| 2934: 77

25. Kopparbergs lin 950160 | 1145 940| 23.3 40 922:02 |16 358: 34| 35: 71 | 1 756: 31
26. Givleborgs lin .| 241263 | 933 821| 28.3 39447:64 116 350:47|42: 24| 1393: 91
27. Givle stad . . . . 39099 | 374353 3.0 6388: 75 [16339: 93| 17: 07| 2129: 58

Summa 669004 | 3292878 62.3 | 109356:12 |16 346:11(33:21 | 1 755: 31
Sjunde distriktet.
28. Visternorrl. lin . | 281501 1161 060 31.3 58169: 10 |20 663: 91| 50: 10 | 1 858: 44
29. Jamtlands lin. .| 136 086 450 785 17.3 28 110: 65 | 20 656: 53| 62: 36 | 1 624: 89
30. Visterbottens lin | 210 381 725130 47.4 43 080: 10 [ 20477: 18| 59: 41 908: 86
31. Norrbottens lin. | 204 351 763 300| 39.0 42 056: 81 |20 580: 67| 55: 10| 1078: 38

Summa 832319 | 3100275/ 135.0 | 171 416:66 |20 595: 07| 55: 29 | 1 269: 75

Samtliga | 6 211 566 |41 396 776| 602.6 |1 056 972: 68 | 17 016: 21| 25: 53 | 1 754: 02
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I denna oversikt vore kostnaderna for den av tredje dovstumskol-
distriktet upprittade lantbruks-och hantverksskolan med skydds-och alder-
domshem 1 Rabylund icke medriiknade pa grund av svarigheter att skilja
mellan kostnaderna for elever i skolorna och for skyddshngdrna 1 hemmet.

Enligt de for ar 1936 gillande staterna for de olika dovstumskolorna
utgjorde landstingens och vederborande stiders sammanlagda utgifter
nimnda ar for ifrigavarande indamal 1,208,802 kronor efter franrik-
nande av statsbidraget, som for budgetaret 1935/1936 uppgatt till
161,200 kronor. Utgifterna hade foljaktligen sjunkit nagot 1 jimforelse
med ar 1932 och hogst visentligt 1 jimforelse med ar 1921.

Utredningsmannen har direfter yttrat foljande:

Sasom nidrmare framginge av den lamnade oversikten vilade kostna-
derna med hogst olika tryck pa de olika dovstumskoldistrikten. En
utjimning melldn landstingen och vederbérande stider pd det sitt, som
foreslagits 1 vissa av de yttlanden vilka avgivits 1 anledning av tldlﬂ'al‘e
utxednmfrar innebirande att ersitining skulle lamnas dem, som a sina
byggnader nedlagt storre kostnader, kunde icke antagas komma att
lamna ett tillfredsstiallande resultat. 1 varje fall torde en utjamning
icke kunna grundas pa de nu foreliggande uppgifterna om egendomarnas
virde. Brandforsikringsvirdena kunde niamligen, sisom aven framholls
1 1932 ars utredning, icke betraktas sisom mitare pa fastigheters och
inventariers verkliga virde. Verkstilldes en utjamning med brandfor-
siakringsvirdena som utgiangspunkt, komme uppenbara ordttvisor att
begis. Sa skulle till exempel det sjunde distriktet, som 1 forhallande
Hll sin skattekraft vore mest betungat av utgifter for hiir ifragavarande
andamal, bliva pliktigt att erlag‘ga minst ‘)00,000 kronor pa G'rund av
bVO"nadernaQ laga virde, vilket belopp skulle komma andra ekonomiskt
sett mera gvnnsamt stillda distrikt till godo pa grund av det hogre

viardet a deras byggnader. Skulle en ndg(nlunda rittvis avvigning
kunna ske av de ekonomiska bordor de olika distrikten redan burit for
dovstumundervisningen, torde denna, sisom framholls 1 1932 ars utred-
ning, bora grundas pa en undersokning av vad de olika distrikten, linen
och vederborande stiader var for sig och 1 forhallande till varandra upp-
offrat for dovstumundervisningen under den tid, de varit forpliktade
handhava densamma. En dylik undersokning skulle givetvis bliva syn-
nerligen tidsodande och likvil icke komma att leda till fullt rattvisa
resultat. En siirstillning intoge 1 viss man tredje och fjirde dovstum-
skoldistrikten med hinsyn till de atgiarder for de dovstummas yrkesut-
bildning, som vidtagits.

Forstnimnda  distrikt hade upprittat en lantbruks- och hantverks-
skola samt skydds- och alderdomshem & Riabylund. Elevantalet 1 sko-
lorna hade arbetsaret 1935—1936 uppgatt till 18 och antalet i hemmet
intagna skyddslingar till 17. Da forslag icke forelage om att staten
skulle overtaga alderdomsviarden av de dovstumma och da vidare det
till Rabylund horande jordomradet icke vore tillrickligt, hade forslag
nu icke ansetts bora framstillas om att staten skulle overtaga institu-
tionerna 4 Rabylund, varfor de pa grund dirav icke torde behova
nirmare beroras 1 nu forevarande sammanhang.

I fjiarde distriktet hade 1 anslutning till distriktsskolan i Vinersborg
upprittats en hantverksskola, som under lisiret 1935—1936 hade ett
elevantal av 31. Detta distrikt hade tidigare ansett sig hava ett siir-



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 109.

skilt skil att motsatta sig overlamnande utan utjamning av distriktets
tillhorigheter, namligen det, att distriktets fastigheter kunde anses vara
vasentligt storre in som behovdes for den distriktet aliggande dovstum-
undervisningen. Denna distriktets standpunkt vore forstaelig. Dess
egendomar vore av stor omfattning samt hade ett jamforelsevis hogt
varde. Dirjamte hade distriktet nedlagt ett mycket erkidnnansvirt in-
tresse och 1klatt sig betydande kostnader for anordnandet av utbild-
ning 1 olika yrken at dovstumma, som slutat sin obligatoriska skolgang.
Enligt gilllande forfattningar hade det icke alegat distriktet att anordna
och uppriatthalla denna verksamhet. Den hade alltsa tillkommit helt
pa frivillighetens vig. Pa grund av dessa forhallanden kunde det givet-
vis anses, att ett visst fog forelage for distriktets uppfattning, att en
utjaimning borde ske. Da emellertid staten, direst den overtoge dov-
stumundervisningen och omorganiserade densamma 1 enlighet med det
forslag, som 1 utredningen framlades, dven skulle overtaga ansvaret {or
den fortsatta undervisningen och dirmed fér framtiden befria det fjarde
dovstumskoldistriktet fran de riatt betydande utgifterna for hantverks-
skolans verksamhet, syntes dock de starkare skiilen tala for att dven
namnda skola med till densamma horande fast och los egendom, som
anvints for verksamheten, utan ersidttning overlimnades till staten.

Betriffande villkoren for statens overtagande av doévstumundervis-
ningen 1 den man dessa avsage skolbyggnader och inventarier, kunde
det anses, att riksdagen redan intagit en viss standpunkt. 1 anledning
av en inom andra kammaren vid 1929 ars riksdag vickt motion ut-
talade namligen riksdagen (skrivelse nr 8 A, sid. 87) bland annat, att
den forutsatte, att, »darest staten skall befinnas villig pataga sig hela
kostnaden for dovstumundervisningen, ett villkor hirfor maste vara att
landstingen och vederborande stiader utan ersittning till staten med
full dganderitt 6verlata sin for ifragavarande undervisning anvinda egen-
dom». Sasom framginge av riksdagens skrivelse nr 199/1931, foljde riks-
dagen vid sitt beslut om overtagande under vissa villkor av smaskol-
lararutbildningen 1 riket samma princip.

Vid sadant forhallande och med sarskild hinsyn diarjamte till, att
landstingen och vederborande stider komme att befrias fran de hogst
betydande arliga utgifter, handhavandet av dovstumundervisningen med-
forde, torde staten kunna anses dga fullt fog for att sisom villkor for
overtagandet uppstilla, att landstingen och vederborande stider kost-
nadsfritt till staten 6verlimnade den fasta och lésa egendom, som an-
vandes for den nuvarande dovstumundervisningen.

Betriiffande statens stillning till den for dévstumundervisningen nu
anvianda personalen har utredningsmannen yttrat foéljande:

Direst staten utan ersattning overtoge landstingens och vederborande
stiders nu for dovstumundervisningen anvinda egendom, torde det fa
betraktas sasom en given sak, att staten samtidigt ikladde sig skol-
distriktens forpliktelser icke blott mot eleverna och den nuvarande per-
sonalen utan aven helt eller delvis jamvil mot den forutvarande per-
sonalen. De lone- och pensionsregleringar, som foretagits efter ar 1921
torde, efter vad som kunde utlisas av de nu utgidende lonernas och
pensionernas storlek, i allménhet hava varit piakallade pa grund av de
vid regleringen foreliggande omstindigheterna. De nu utgaende lone-
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beloppen torde med ett par undantag icke heller visentligt overstiga
de 16nebelopp, som kunde antagas bliva faststillda vid en definitiv lone-
reglering for dovstumlirare efter ett statens overtagande av ifrigava-
rande undervisningsvisen. Den ordinarie lirarpersonalen vid dovstum-
skolorna hade icke okats i1 antal sedan fragan om dévstumundervis-
ningens forstatligande intriitt 1 sitt senare skede. Efter lisaret 1932—
1933 och till virterminens slut ar 1936 hade namligen ny ordinarie lirar-
befattning icke inrittats vid nigon skola, medan diremot 11 befatt-
ningar, som blivit lediga genom innehavarnas avgang, blivit aterbesatta,
dirav vid skolan 4 Manilla 3, vid skolorna i Lund 2, 1 Vinersborg 2,
i Orebro 1 och i Hirnosand 3. Av de 11 befattningarna hade 7 ater-
besatts med manliga och 4 med kvinnliga innehavare.

Vid avgorandet av frigan om i vilken omfattning staten vid Gver-
tagandet av ansvaret for dovstumundervisningen skulle iklida sig skol-
distriktens forpliktelser mot den till de olika skolorna vid tidpunkten
for overtagandet knutna tjinstgorande och férutvarande personalen,
motte en hel del problem, av vilka niagra vore av mera svarlost natur.
Savil lirare som oOvrig personal vore anstillda av skoldistrikten och
tillforsikrade lone- och andra férméiner enligt av de olika landstingen
och stiiderna var for sig fattade beslut och icke efter enhetliga grunder.
Vad forst frigan om de ordinarie lirarna betriffade, torde de fi anses
intaga en sadan rittslig stillning gentemot landstingen, att de icke
kunde entledigas utan miste bibehallas vid de formaner, som tillfor-
sikrats dem i egenskap av ordinarie lirare. Till dessa formaner horde
i frimsta rummet ritt till avloning och pension samt erforderlig tjéinst-
arsberikning. Nagon foreskrift om skyldighet for dylika lirare att, om
s provades nodigt, lata forflytta sig till annan tjinst inom undervis-
ningsvisendet med bibehdllen tjinstegrad och avloning forelige icke.
Betriffande de ordinarie lirare, som nu tjinstgjorde vid dévstumsko-
lorna, torde man bora utgd frian den forutsiittningen, att de vid stats-
overtagandet i storsta mojliga utstrickning bibehdlles vid sina nuva-
rande tjinster. Det torde icke heller rada nagon tvekan dirom, att
huvudminnens forpliktelser gentemot dessa befattningshavare siavil i
friga om loneférminer som pensionsritt borde overtagas av staten.
Emellertid bleve behovet av lirare vid ett par av skolorna delvis ett
annat efter omorganisationen in om den nuvarande organisationen skulle
bibehallas pa grund av att nimnda skolor komme att tilldelas i viisent-
liga avseenden forindrade uppgifter. Vissa lirare komme att bliva
overflodiga vid en av skolorna, medan ett okat lararantal bleve erfor-
derligt vid en annan skola.

Ehuru forflyttningsskyldighet icke forelage for dovstumlirare, torde
det dock kunna betraktas siasom sannolikt, att de flesta av de lirare,
som icke kunde bibehillas vid sina nuvarande befattningar, skulle be-
finnas vara villiga att antaga motsvarande tjinst vid annan skola. Det
kunde emellertid forutses, att dylik forflyttning i niagot fall icke kunde
genomforas antingen diirfor att ledig befattning icke funnes eller pa
grund av att lirare icke mottoge ledig tjinst & annan ort, varfor det
mihinda kunde bliva nodviindigt att uppfora en eller annan lirare a
overgingsstat hos vederborande landsting.  Aven dessa lirare borde bi-
behallas vid de loneforminer, de dgde uppbiira vid tidpunkten for tjinst-
goringens upphorande, samt vid pensionsritt, men staten syntes bora
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overtaga forpliktelserna dven for denna kategori av larare och forden-
skull genom statsbidrag halla vederborande landsting skadeslost for de
utgifter, det kunde komma att fa vidkinnas for ldrare a overgangsstat.

Sadan ldrare, som utan eget forvallande uppfordes a 6vergangsstat,
borde erhalla grundlon med dyrtidstilligeg dira samt intjanade alders-
tilligg. Skulle lirare, som uppfordes a indragningsstat den 1 juli, hava
den 1 diarpa foljande januari blivit beriattigad komma 1 atnjutande av
annu ett alderstilligg, direst han kvarstatt 1 tjanst, borde dven detta
alderstilligg fa riknas honom tillgodo. A alderstilliggen torde dyrtidstill-
lagg bora utga endast med halften av det belopp, som skulle utga, om
lararen varit 1 tjanst.

Liarare, som uppfordes a indragningsstat pa grund av att han vigrat
mottaga lirarbefattning 4 annan ort, torde ock bora erhilla sina lone-
formaner 1 enhghet med vad nyss sagts dock med den skillnad, att dyr-
tidstilligg & intjinta alderstilligg icke borde utga. A

Skulle lirare, som tillhorde nagon av de tva senast nimnda grup-
perna erhilla annan stadigvarande t]dllbt med loneformaner, som minst
motsvarade dem, han uppburlt 1 sin befattning som dévstumlarare, borde
givetvis statsbidrag icke vidare utga. Erholle sidan lirare tillfﬁllig an-
stillning, torde det bora bero pa Kungl. Maj:ts provning i varje sarskilt
fall, huruvida och med vilket belopp avdrag a statsbidraget till hans
avloningsformaner skulle verkstillas. Icke heller 1 pensionshinseende
torde sadan larare bora erhalla simre pensionsformaner in som gillde
for honom, da han tilltridde den nya tjinsten. De nu foreslagna reg-
lerna éverensstimde 1 huvudsak med de principer, som tillimpats i fraga
om de a indragningsstat uppforda liarare, som varit anstillda vid lands-
tingens smaskoleseminarier.

Aven betriffande ovriga befattningshavare, som avtalsenligt tillfor-
sikrats en fastare anstillning eller ratt till pension, torde huvudmin-
nens forpliktelser bora overtagas av staten.

Skulle det 1 fraga om nagra av nu berorda befattningshavare, som
overginge 1 statstjinst, visa sig, att av vederborande dovstumskoldistrikt
tillforsikrade loneformaner overstege dem, som skulle tillkomma mot-
svarande befattningshavare enligt de grunder riksdagen vid statsover-
tagandet beslutade sasom allmént gillande, syntes erforderlig reglering
bora dga rum genom beviljande av personliga Ionetilligg till nuvarande
innehavare.

Betriffande darefter den 6vriga personalen torde bora erinras dirom,
att den visserligen icke 1 regel kunde anses innehava i egentlig mening
fast anstillning. Vissa av de till denna personalgrupp horande inne-
hade dock sina tjanster med den mdojligcheten 1 sikte, att de vid av-
gangen fran tjansten skulle kunna erhalla pension eller understod dir-
for, att vederborande dovstumskoldistrikt antagit pensionsreglemente,
sasom fallet vore till exempel i fraga om sjunde distriktet, eller pad grund
av att distriktet antingen tidigare beviljat motsvarande personal dylik
forman eller ock stillt 1 utsikt, att frigan om pension eller understod vid
vederborandes avgang skulle upptagas till provning. P& grund av bland
annat dessa forhallanden torde staten vid omorganisationen bora visa stor-
sta méjliga hinsyn dven mot denna permllal genom att overtaga den-
samma 1 den omfattning detta lampligen kunde ske. Skulle befatt-
ningshavare, som under langre tid innehaft anstiillning, icke kunna be-
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redas sidan vid det omorganiserade doévstumundervisningsvisendet,
torde fragan, huruvida understod skulle beviljas 1 varje sirskilt fall
bora understillas riksdagens provning.

Emellertid hade vissa dovstumskoldistrikt tillforsikrat en del for-
utvarande befattningshavare tilliggspensioner, si att det sammanlagda
pensionsbeloppet overstege det, som skulle hava tillkommit statens be-
fattningshavare i motsvarande tjinstestilining. Kostnaderna for dessa
pensioner, beriknade till 16,616 kronor, torde staten icke bora overtaga.

Det torde vara uppenbart, att de ekonomiska konsekvenserna for
statsverket av de atgirder, som pa ifragavarande omrade kunde visa
sig bliva erforderliga, icke nu kunde i detalj 6verblickas. Av verk-
stillda jamforelser mellan antalet lirare och 6vrig personal som for niir-
varande funnes och det antal, som efter omorganisationens genomforande
kunde beriknas bliva erforderligt, framginge, dels att personalbehovet i
stort sett bleve oforindrat under det forsta verksamhetsaret efter om-
organisationen, medan det direfter allt eftersom de foreslagna fortsitt-
ningsskolorna erholle okat elevantal komme att nagot okas.

En sirstillning komme de vid hantverksskolan i Rabylund nu an-
stillda tre lararna i skridderi, skomakeri och snickeri att intaga, direst
denna skola — sisom av utredningsmannen foresloges — efter omorga-
nisationen bleve avsedd uteslutande for de dovstummas utbildning
i jordbruksyrket. Nimnda lirare, som da bleve utan anstillning vid
denna skola, syntes limpligen béra successivt 6verforas sasom yrkes-
lirare vid dovstumskolan 1 Lund med utstrickt tjinstgoring samt i
friga om loneformaner likstiillas med yrkeslirare vid fortsittningsskola.

I annat sammanhang har utredningsmannen foreslagit, att staten
skulle 6vertaga dels de kostnader, tredje distriktet iklitt sig for dov-
stumpriisten J. G. Malmers| pensionering, under villkor, att Malmer
kvarstode i tjinst till uppnidda 65 ar; dels ock de kostnader, dov-
stumskoldistrikten iklitt sig for pensioner och understod till forutva-
rande befattningshavare eller deras efterlevande.

I sistnimnda avseende har anforts foljande:

Vissa dovstumskoldistrikt hade beviljat en del forutvarande tjianst-
innehavare. vilka icke skulle varit berittigade till pension, om skolorna
varit statliga, understod eller pensioner med varierande belopp.

En sammanstillning av de skilda dovstumskoldistriktens kostnader
for nimnda pensioner och understod limnas hir nedan:

Forsta distriktet (Manilla) . ... ... ... ... . ... ... .. 4,268
Andra » (VAXJO) . . oo 2,600
Tredje » (Tand) ... . 5. owsmsiniimesms mmsmssme s 800
Fjiarde » (Vianersborg) . . . ... ... ... ... .. 13,120
Femte » (OEEDEO) . . -~ « v o no o ¥ i i 5 F A E B WA EEE 1,860
Sjatte » (Gavle) . .. 7,000
Sjunde > (Harnosand) .. ... ... .. ... .. . ... . ..... 5,360

Summa kronor 35,008.

Principiell sett kunde det mihiinda forefalla riktigast, att dovstum-

skoldistrikten iven efter omorganisationen finge ansvara for dessa kost-

nader. Med hiinsyn dirtill, att dovstumskoldistrikten under den tid,
Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 109. 2
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de handhaft dovstumundervisningen, fitt vidkinnas mycket stora ut-
gifter for densamma och nu, om den foreslagna omorganisationen komme
till stand, skulle utan vederlag overlimna sina for nimnda undervis-
ning anvinda byggnader med tillhérande inventarier, syntes dock billig-
heten kriava att distrikten for framtiden befriades dven fran nu berorda
kostnader. Det kunde dessutom ifrigasiittas, huruvida icke riksdagen,
om hir ifrigavarande undervisningsviisen varit statligt, skulle beviljat
ifrigavarande befattningshavare understod i enlighet med de principer,
riksdagen i allminhet foljde vid beviljandet av understod eller pensio-
ner it icke pensionberittigade personer, som linge varit i statens tjinst.

Vad slutligen angar fragan, huruvida de kommunala samfillig-
heterna borde erligga avgifter till staten, sedan dévstumunder-
visningsvisendet forstatligats, har utredningsmannen yttrat:

En forpliktelse for vederborande landsting och stiider, att till staten
efter dess Gvertagande av dovstumundervisningsviisendet erligga en viss
arlig avgift for varje i dévstumskola undervisat barn, skulle uppenbarligen
i betydande grad motverka syftet att genom forstatligandet avlyfta de
ekonomiska bérdor, landstingen hittills haft att bira for ifragavarande
undervisning. Visserligen skulle statsverket genom en avgift av 400 kronor
for elev och ar tillforas en inkomst av omkring 225,000 kronor, men denna
summa komme da att kvarsta pa landstingens utgiftsstater med belopp
i forhallande till det antal elever, som fran varje landstingsomrade maste
intagas 1 dovstumskola. Det torde vidare bora tagas i betraktande dels
att landstingen under den tid, de i enlighet med gillande foreskrifter
handhaft dévstumundervisningen, arligen mast ansla betydande belopp
for denna uppgifts behoriga handhavande, dels att de fastigheter, lands-
tingen vid ett statsovertagande skulle 6verlimna utan vederlag, repre-
senterade ett sa stort kapital, att rintan pi detsamma kunde anses
motsvara de avgifter, som skulle erliggas.

Pa grund av nu anférda omstindigheter syntes det rittvist och bil-
ligt samt med reformens syfte bist forenligt, att landstingen helt be-
friades fran framtida avgifter till statsverket for i dovstumskolorna
undervisade elever.

I samband hirmed har behandlats frigan om méilsmans skyldighet
att 1 vissa fall bidraga till underhillskostnaderna for i dévstumskola
intaget barn. Hirutinnan har f6ljande anforts:

Tidigare syntes landstingen och vederborande stider i allménhet hava
anvint sig av den lagstadgade befogenheten att av malsman uttaga
bidrag till hir ifragavarande dndamal. Under senare tid hade emellertid
ett flertal landsting och stider befriat méilsminnen frin dylika avgifter.

De arliga bidragen vixlade mellan 50 kronor, vilket belopp uttoges
av Kronobergs lins landsting, och 200 kronor, vilket belopp uttoges av
Kalmar lins sodra landstingsomride, dir dock avgiften for mindre be-
medlade kunde nedsittas till 100 kronor. I en del fall vore bestim-
melserna sidana, att om elevs milsman icke kunde erligga det fore-
skrivna bidraget, detta icke uttoges av vederbiorande fattigvardskommun.

Da hir ifragavarande elever 1 regel tillhorde hem, som i ekonomiskt
avseende vore mindre gynnsamt stillda, varfor det vore sannolikt, att
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ett stort antal méalsmiin icke skulle kunna erligga iven ett till beloppet
jamforelsevis ringa bidrag, foresloges, att staten vid évertagandet av
dovstumundervisningen beslutade, att dylika bidrag icke skulle utga.

Utredningsmannen har framlagt ett omfattande forslag till omorga-
nisation av déovstumundervisningsvisendet, att genomforas i
samband med att staten Overtager detsamma.

Forslaget innebir 1 dessa delar till sina huvuddrag féljande:

I Manilla, Lund, Vinersborg och Hérnésand skulle anordnas upptag-
ningsskolor. Alla dévstumma barn, som intridde i skolildern eller vilka,
ehuru aldre, vore beriittigade till intride vid dovstumskola, skulle vara
pliktiga att 4 dirfor bestimd tid instilla sig vid den av dessa upptag-
ningsskolor, inom vilkens omrade vederborande barns hemort vore be-
ligen. Under en tid av en manad skulle de silunda intagna barnen
provas med hinsyn till begavning och arten av deras lyte.

Tva specialskolor skulle upprittas, en i Orebro och en i Giavle. For
undervisning och fostran av de barn, som gt eller dgde en viss grad
av horsel och dirfor enligt det féregiende betecknas sisom oegentligt
dovstumma, skulle salunda upprittas en sirskild fér hela landet avsedd
anstalt i Orebro, till vilken dessa hinvisades efter den verkstillda prov-
ningen eller i forekommande fall under lisirets lopp eller vid dess slut.
Dirigenom vunnes den stora fordelen, att dessa elever, som idgde jam-
forelsevis stora forutsittningar for att tilligna sig ett hogre matt av
kunskaper och en mera omfattande utbildning i 6évrigt for sin framtida
verksamhet, kunde erhilla en fér dem sirskilt anpassad undervisning.
Den skulle bedrivas enligt talmetoden. For undervisning av de till de
egentligt dovstumma horande barnen, som vid nimnda prévning visade
sig icke kunna undervisas enligt talmetoden, de s. k. skriv-teckenele-
verna, skulle likaledes upprittas en sirskild, for hela landet avsedd
skola 1 Givle, dir dessa dovstumma kunde erhilla en efter deras for-
maga och behov anpassad undervisning av en mera praktisk liggning
in den, som meddelades i skolorna for de elever, som skulle atnjuta
undervisning enligt talmetoden.

Alla de dovstumma barn, som icke borde hiinvisas till nagon av de
nimnda sérskilda anstalterna, skulle kvarstanna i respektive upptag-
ningsanstalter for erhallande av undervisning och vard. Denna under-
visning skulle bedrivas enligt talmetoden.

Lagen angaende dévstumundervisningen i riket skulle utstriickas att
gilla dven afasister samt sidana, som blivit dova mellan 10 och 15 ars
alder. Dessa senare och de mera begivade av afasisterna skulle hiin-
visas till skolan for oegentligt dovstumma.

Nigon genom det allminnas {6rsorg anordnad allmin fortsatt under-
visning {or de déovstumma finnes for nirvarande icke. Ett starkt behov
av dylik undervisning vore emellertid enligt utredningsmannens mening
forhanden och borde tillgodoses. Pa grund hirav foreslas att fortsatt
undervisning skulle anordnas genom uppriittandet av fortsittningssko-
lor for dévstum ungdom; «ait undervisningen 1 dessa skolor huvudsak-
ligen skulle avse yrkesutbildning; att manliga och kvinnliga elever, som
1 upptagningsskolorna atnjutit talundervisning, skulle erhilla sin fort-
satta utbildning 1 skilda skolor; samt att undervisningen skulle vara
obligatorisk 1 vissa fall 1 fyra, 1 andra fall 1 tre dar.



20 Kungl. Maj:ts proposition Nr 109.

Vidare foreslas, att elev 1 vissa fall skulle kunna pa fortsattningssko-
lans bekostnad erhalla den praktiska yrkesutbildningen hos enskild
miistare, som vore bosatt inom eller 1 nirheten av den skola, till vilken
elev horde, med skyldighet dock for sadan elev att deltaga 1 den teo-
retiska undervisning, som meddelades i skolan, att fortsidttningsskolsty-
relse skulle iga befogenhet att efter provning i varje sirskilt fall med-
giva elev befrielse fran skolging under forutsittning, att eleven 1 hem-
met eller hos enskild mistare, som icke vore bosatt inom eller 1 nér-
heten av skolans forliggningsort, erholle yrkesutbildning, som vore till-
fredsstallande, att till underlittande av sidan elevs fortsatta yrkesut-
bildning skulle, dir behov forelige, kunna utgi statsunderstéd med 500
kronor for elev och arbetsar, samt att elev, som, efter att under ett arbets-
ar hava deltagit i undervisningen 1 fortsittningsskola, visade sig helt 1
saknad av forutsiittningar for utovande av nagot yrke, skulle av fort-
siattningsskolstyrelse kunna befrias fran vidare skolgang.

Tillika hemstiilles, att sidana dovstumma, som drabbats av lytet 1
aldern 15—20 Aar, samt vissa dldre dovstumma ma 1 man av utrymme
och efter provning 1 varje sirskilt fall av skoloverstyrelsen kunna med-
givas riatt att kostnadsfritt deltaga i den fortsatta undervisningen.

Tre fortsidttningsskolor skulle finnas, namligen:

en for gossar, som atnjutit talundervisning, forlagd till Vinersborg,

en for flickor, som &tnjutit talundervisning, forlagd till Vixjo och

en for icke talundervisade gossar och flickor, forlagd till Gavle.

Dirjamte borde de gossar, som onskade erhalla utbildning i jordbruk,
beredas tillfille erhalla sadan vid den & Rabylund befintliga lantbruks-
skolan for dovstumma enligt avtal med anstalten och mot av staten be-
stridda arsavgifter.

Harforutom foreslas vissa dndringar 1 den nuvarande indelningen av
dovstumskoldistrikten.

De nuvarande andra och tredje dovstumskoldistrikten skulle sammanslas
till ett med skola i Lund, de nuvarande fjarde och femte distrikten till
ett med skola 1 Vinersborg samt det nuvarande sjitte distriktet sa upp-
delas, att Uppsala lin och Kopparbergs lin skulle 6verforas till forsta
distriktet med skola a Manilla samt Givleborgs lan och Gavle stad
overforas till det sjunde distriktet med skola 1 Harnosand. Distrikten
skulle hadanefter benamnas det sodra, det vastra, det ostra och det norra.

Vidare har utredningsmannen framlagt vissa forslag rorande utbild-
ningen av larare for dovstumundervisningen dvensom ifriga-
satt en del atgirder till forméan for de dovstumma vid sidan
av skolundervisningen.

I sistnamnda hinseende hava foreslagits okade statsbidrag till for-
skolor for dévstumma smabarn, anslag till anordnande av kurs i labio-
logi for personer, som forlorat horselformagan efter den egentliga skol-
tidens slut, till fortbildningskurser for ildre dovstumma, och till fore-
lasningar for dovstumma. Fragan om anordnande av aldershem for
dovstumma har ansetts bora, sisom icke varande forbunden med spors-
malet om doévstumundervisningens forstatligande, ytterligare utredas. I
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detta sammanhang har framhallits, att Tysta skolan i Lidingd, som for
nirvarande atnjuter statsanslag, kunde komma att forindra sin verk-
samhet och att skolans styrelse forklarat sig iimna verkstiilla ytterligare
utredning rérande de uppgifter, it vilka den i sa fall for framtiden
limpligen borde dgna sig. Det torde icke vara uteslutet, papekar utred-
ningsmannen, att vid denna undersokning dven frigan om anstaltens
ombildning till ett hem foér dévstumma komme under omprovning.
Ytterligare har framhallits, att — direst staten overtoge dovstumunder-
visningen — konsekvensen syntes fordra, att staten ocksi overtoge an-
svaret for dovstumpristernas verksamhet, liksom skett i friga om den
pristerliga verksamheten inom fingvirden, samt i ssmmanhang hirmed
meddelade erforderliga foreskrifter rorande dovstumprasternas tjanste-
iligganden, rittsliga stillning, 16ne- och pensionsférméaner m. m. I dessa
hinseenden hava framlagts atskilliga forslag.

Vidare hava berorts administrativa sporsmal och angivits vissa
indamal, for vilka de nuvarande donationerna till forman for de
dévstumma skulle kunna komma till anvindning. Det har emellertid
forutsatts, att sistnimnda fraga skulle ytterligare utredas, sedan riks-
dagen beslutat, att staten skulle 6vertaga dovstumundervisningen.

Betriffande den nya organisationens genomférande har ytt-
rats bland annat foljande:

Den nu féreslagna omorganisationen av dovstumskolevisendet torde
icke limpligen kunna successivt genomféras, utan borde densamma
komma till stind samtidigt och i sin helhet. Huvudforutsittningen for
att si skulle kunna ske vore den, att samtliga landsting och de stiider,
som icke deltaga i landsting, godkinde de villkor, som statsmakterna upp-
stillde for statens overtagande av ifrigavarande undervisningsvisende.
Skulle nagot landsting eller nigon av vederbérande stiider vigra god-
kinna de foreskrivna villkoren, torde hela omorganisationsfrigan dirmed
kunna anses fallen.

Det nu foreliggande forslaget vore utarbetat med tanke pa, att det
skulle foreliggas 1937 ars riksdag, som forutsattes skola fatta princip-
beslut i drendet samt i ovrigt gora de uttalanden, den i samband dér-
med kunde finna vara av omstindigheterna pikallade. Direfter torde
landstingen och vederbirande stider bora anmodas fatta beslut i frigan,
huruvida de vore villiga eller icke att i enlighet med de av riksdagen
beslutade grunderna till staten utan ersiittning dverlimna sin for dov-
stumundervisningen anviinda fasta och losa egendom. Godtoge lands-
tingen och stiiderna de av riksdagen beslutade villkoren for forstatligan-
det, syntes irendet ater bora hiinskjutas till riksdagen for beslut 1 vissa
andra frigor, som sammanhiingde med statsovertagande, sisom anta-
gandet av ny lag, faststillandet av stater for de olika skolorna och
beviljandet av erforderlica medel.

Om 1937 ars riksdag i princip beslutade, att staten skulle overtag:
och omorganisera dovstumundervisningen, torde omorganisationen dock -
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icke kunna genomforas forrin den 1 juli 1938. Tid krivdes nimligen for
utfirdande av stadga samt upprittande och faststillande av reglemen-
ten, for utseende av de lokala skolstyrelserna, for uppgorelse med dév-
stumskoldistrikten 1 fraga om &dganderiitten till fastigheter och inven-
tarier och for triffande av avtal med anstalternas personal m. m. Stat-
forslagen for budgetaret 1938/1939 borde vara uppgjorda och éverlim-
nade till skoléverstyrelsen i s& god tid, att de av Overstyrelsen kunde
behandlas i samband med de évriga framstillningar, som skulle forelig-
gas 1938 drs riksdag. Dessa statforslag torde bora uppgoras av de nya
lokalstyrelserna, ehuru dessa formellt sett icke skulle trida i funktion
forrin den 1 juli 1938. Om styrelserna skulle kunna utféra detta arbete,
vore det emellertid av vikt, att de utsiges si snart forhallandena det
medgave.

Den vid skolorna anstillda personal, som dirtill vore villig, 6verginge
1 statens tjianst pa de villkor och enligt de bestimmelser, som for tjinst
vid dovstumskola kunde bliva faststillda. Uppgorelsen med niamnda
personal borde triffas av de nya styrelserna fore juni minads utging
ar 1937 samt, sasom forut nimnts, vila pa den forutsittningen, att ingen
finge genom overgingen till de nya skolorna dsamkas minskning i sina
loner eller andra {ormaner.

Den ordinarie personal, som icke funne sig kunna underkasta sig be-
stimmelserna enligt den nya ordningen, borde enligt fér varje sirskilt
fall gjord undersckning beredas pension eller 6verforas & Gvergingsstat.
Foér dem bland de vid skolan 1 Givle nu anstiillda lirarna, vilka sjilva
ansige sig eller av skolstyrelsen befunnes vara mindre limpade for un-
dervisning efter skrivteckenmetoden, borde, i den man det lite sig gora
utan att skolans intressen asidosattes, forflyttning underlittas till nagon
skola med undervisning enligt talmetoden.

De vid hantverksskolan i Ribylund anstillda yrkeslirare, vilka bleve
overflodiga for undervisningen vid skolan, torde, sisom forut antytts,
béra beredas anstillning med utstriickt tjinstgoring sasom yrkeslarare
vid upptagningsskolan i Lund.

De ldrare vid Tysta skolan i Lidingd, vilka, direst skolan till f5ljd
av statens oOvertagande ombildade sin verksamhet, kunde komma att
forlora sina befattningar, torde, si vitt méjligt vore, bora beredas plat-
ser vid dovstumskolorna.

For att o6vergangen till den nya ordningen icke skulle bliva onodigt
komplicerad i friaga om personalférhillandena torde, direst riksdagen
fattade positivt beslut i principfrigan, vederborande lokala skolstyrelser
bora anmodas att tills vidare icke aterbesitta ledigblivna ordinarie
befattningar med ordinarie innehavare.

Utredningsmannen har slutligen till behandling upptagit de med stats-
overtagandet och omorganisationen forenade ekonomiska fragorna.

Efter en undersékning rorande personalbehovet efter omorganisatio-
nen, har framlagts ett forslag till lonereglering vid dévstumskolornas
personal, i vilket avseende jag tilliter mig hiinvisa till betinkandet.

En undersokning har dven foretagits rorande engingskostnaderna, av-
seende dels indringsarbeten 1 skolbyggnaderna, dels ock komplettering
av inventarier.
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Forstnaimnda kostnader beriknas approximativt pa foljande sitt:

Vid skolan & Manilla . ... ... ... ... ... ... ... .. kronor 1,100,000
» > 1 VEXID .« oo > 51,000
» » 1 Lund. ... » 15,500
» > 1 Vanersborg . . ... ... . ... ... ... ... » 19,500
» » 1 Harnosand . ... ... ... ... . .. ....... » 170,000

Summa kronor 1,356,000.

De nu omférmilda arbetena borde endast komma till utférande i man
av behov efter vederborliga framstillningar och sedan kostnadsberik-
ningar blivit verkstillda av byggnadsstyrelsen. Kostnadssammanstill-
ningen borde foljaktligen endast betraktas som en redogorelse for de ar-
beten, vilka, savitt nu kunde beriknas, kunde tinkas komma i fraga
efter omorganisationen.

Vissa arbeten vid skolorna i Vixjo, Vinersborg och Hérnosand borde
dock bliva utférda snarast mojligt efter omorganisationen. De for bud-
getaret 1938/1939 for detta indamal erforderliga anslagen kunde upp-
skattas till

For skolan 1 VAXJO .. ... ... .. kronor 51,000
» » 1 Vinersborg .. ... ... ... .. ... ... » 19,500
» » 1 Harnosand . . ... ... ... . » 45,000

Summa kronor 115,500.

Engangsutgifterna for anskaffande av inventarier, vilka utgifter
dock icke borde beriknas for budgetiret 1938/1939, och vilka dessutom
kunde fordelas pa Atminstone tvia budgetar, kunde beriknas komma att
uppgd till omkring 20,300 kronor.

En sammanstillning av samtliga de pa staten belopande arliga kost-
naderna for dovstumundervisningsvisendet efter dettas forstatligande
limnas i betinkandet & sid. 192 och 193. Statens utgifter for dovstum-
undervisningen under lisiret 1938—1939 beriknas enligt denna samman-
stillning komma att uppgi till omkring 1,563,430 kronor. Harvid har
utredningsmannen fogat féljande kommentarer:

Enligt de for lisaret 1938—1939 utan omorganisation beriiknade sta-
terna, skulle utgifterna komma att uppgé till i runt tal 1,257,670 kro-
nor. Ett statens overtagande av dévstumundervisningsvisendet skulle
foljaktligen medfora en okning av kostnaderna med omkring 305,760
kronor. Denna okning berodde huvudsakligen pa forslagen om anord-
nandet av fortsatt undervisning och om viss lonereglering.

Statens kostnader for de till dovstumundervisningsvisendet horande
indamal, vilka behandlats i foreliggande utredning, belopte sig, enligt
statsliggaren for budgetaret 1936/1937 till foljande belopp, nimligen:

Till befrimjande av dévstumundervisningen, forslagsanslag kronor 175,000
Bidrag till kyrklig sjilavard bland de dévstumma . . . .. » 14,000

Summa kronor 189,000.
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Med franriknande av detta belopp skulle statens kostnader for div-
stumundervisningsviisendet — bortsett fran engangskostnaderna — 6kas
med omkring 1,374,400 kronor.

Samtidigt skulle dock frin landstingens och vederbérande stiiders ut-
giftsstater avlyftas ett belopp, som torde kunna beriknas till i medel-
tal 1,270,000 kronor arligen. Den egentliga okningen i det allminnas
kostnader for dovstumundervisningsvisendet skulle foljaktligen for lis-
aret 1938—1939 komma att uppga till omkring 104,400 kronor.

Det borde emellertid éven 1 detta sammanhang framhallas, att utgif-
terna for fortsittningsskolorna komme att stiga i den méan elevantalet
okades. Sedan skolorna blivit fullstindigt upprittade, vilket for fort-
sittningsskolan 1 Vixjo intriffade lisaret 1940—1941, samt for fortsiitt-
ningsskolorna i Vinersborg och Givle lisiret 1941—1942, kunde de sam-
manlagda utgifterna for den fortsatta undervisningen beriknas komma
att 6kas med omkring 180,000 kronor.

For jamforelses skull nimnes, att okningen av statens kostnader for
dévstumundervisningsviisendet av 1932 &rs utredning beriknades till
1,446,091 kronor enligt alternativ 1, vilket byggde pa bibehallande i
huvudsak av de divarande loneforhallandena, och till 1,606,203 kronor
enligt alternativ 2, vilket forutsatte Ionereglering.

Yttranden 6ver 1936 ars utredning. Svenska landstingsforbun-
dets styrelse har funnit det i utredningen framlagda forslaget i det
stora hela limpligt och vil dgnat att liggas till grund fér en reform
pd omradet. Styrelsen har tillstyrkt, att proposition, i huvudsak byged
pa detta forslag, matte foreliggas 1937 ars riksdag.

Styrelsen konstaterade med tillfredsstiillelse, att utredningsmannen
tagit avstind frin tidigare framkommet forslag om att landstingen for
a statlig dovstumskola intagen elev skulle gilda en arlig avgift av 400
kronor. Forslag forelige — senast ar 1936 fran kommunalskattebered-
ningen — att motsvarande avgifter vid blindskolorna skulle slopas, och
det skulle da innebira en oformlighet, om dylika avgifter skulle inforas
betriffande dévstumskolorna. Vad anginge villkoren och formerna for
skolbyggnadernas och inventariernas overlitande pa staten hade styrel-
sen, med hinsyn till 1929 ars riksdags uttalande i dmnet och da det
foreliggande forslaget vore ur ekonomisk synpunkt fordelaktigare for
landstingen dn de forutvarande pd grund av avgiftspliktens slopande,
ansett sig icke bora vidhilla sitt tidigare framférda yrkande om gil-
dande av viss ersittning for egendomen utan finge salunda tillstyrka
utredningsmannens forslag dven 1 detta avseende. Styrelsen forutsatte
emellertid dirvid, att staten 6vertoge huvudminnens samtliga forplik-
telser mot nuvarande och férutvarande befattningshavare vid dovstum-
skolorna.

I ovannimnda framstillning har styrelsen for fjirde dovstum-
skoldistriktet hemstilit, att Atminstone skilig ersittning matte lim-
nas distriktet vid avstdende av C-skolans fastigheter och inventarier.
Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott har forklarat sig vilja
helt ansluta sig till distriktsstyrelsens uppfattning.
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I styrelsens framstillning yttras, att distriktet — forutom utgifter for
nodiga reparationer — under senare ir nedlagt omkring 165,000 kronor
pa arbeten for forbittring av A- och B-avdelningarnas byggnader. Da
samtliga 6vriga dovstumskolor under samma tid pikostat sina bygg-
nader endast omkring 105,000 kronor och till fjirde distriktets omfor-
milda kostnader borde liggas minst 20,000 kronor for arliga repara-
tioner for att fa fullt jaimforbara siffror, insiges omedelbart det oriitt-
mitiga 1 att detta distrikt skulle utan vederlag avsti frin sina nuva-
rande byggnader.

C-skolan hade under tjugo ar ej varit behovlig for den egentliga
dovstumundervisningen. Tidvis hade den dirfor uthyrts till Vinersborgs
stad for undervisningsindamil, men for omkring tio &r sedan hade
styrelsen varit betinkt pa att foresld huvudmiinnen forsiljning av den-
samma, enir flera fordelaktiga anbud ingivits. Forsiljningen hade emel-
lertid icke kommit till stind, utan i stillet hade dir inrittats, efter
hemstillan av styrelsen, en for dovstumma gossar avsedd verkstadsskola.
Dessforinnan och senare hade idven denna skola till avsevirda belopp
blivit pakostad for drinering, viirmeledning och elektrisk installation
m. m., varjimte dyrbara maskiner for hantverksundervisningen inkopts.
For narvarande kunde avdelningen lagt virderas till 409,905 kronor.
Da utredningsmannen som skil for att vederlag for C-skolan icke borde
lamnas framholle, att distriktet for framtiden skulle befrias fran utgifter
for hantverksskolan, maste styrelsen genmiila, dels att dessa utgifter
varit och vore helt frivilliga och niir som helst kunde inhiberas, dels
att samtliga 6vriga distrikt komme att fi samma fordel som det fjarde
1 fraga om befrielse frin hantverksundervisningen.

Svenska dovstumlirarsillskapet har funnit den foreslagna
skolorganisationen innebira en ur undervisningssynpunkt lampligare upp-
delning av ldrjungematerialet #n den nuvarande. En mera ingdende
granskning hade sillskapet ej kunnat medhinna, men sillskapet hyste
den uppfattningen, att sidana forindringar i den foreslagna organisa-
tionsplanen, vilka efter forslagets genomforande kunde visa sig onsk-
virda och dndamalsenliga, sedermera skulle kunna genomféras pa admi-
nistrativ vig. I vissa avseenden har, sisom av handlingarna i drendet
framgar, sillskapet framstillt erinringar mot forslagets detaljer.

Uppsala domkapitel, som ytirat sig over forslaget, i vad avser
dovstumpastorsinstitutionen, har tillstyrkt forslaget 1 denna del.

Allméinna civilforvaltningens lonendamnd har framhallit, att
utredningsmannens [orslag betriflande avloningsforhallandena torde fa
anses vara av 1 viss man preliminiar karaktir, da avsikten vore, att
1937 ars riksdag huvudsakligen skulle taga stillning till den principiella
fragan om doévstumundervisningens forstatligande. Det torde fordenskull
icke vara uteslutet, att ett framliggande for 1938 ars riksdag av defini-
tiva lonestater {or dovstumskolorna maste foregas av en ytterligare om-
provning av utredningsmannens nu avgivna forslag till 1onegradsplace-
ringar och sirskilda avloningsbestimmelser.  Lonenamnden ville ock
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framhalla, att det i utredningen framlagda materialet pa vissa punkter
utgjorde val knappt underlag for ett slutligt bedomande av lonestill-
ningen for befattningshavarna. For det indamal, som nu vore i fraga,
syntes utredningsmannens forslag 1 av lonenimnden behandlade delar
kunna 1 stort sett godtagas. 1 fraga om vissa detaljer i forslaget har
namnden framstallt erinringar.

Skoloverstyrelsen, som erinrat, att 6verstyrelsen tidigare forordat
ett overflyttande till staten av kostnaderna for déovstumundervisningen,
har framhallit, att utvecklingen darefter liksom ock den ytterligare ut-
redning, fragan varit underkastad, stirkt overstyrelsen i dess uppfatt-
ning, att det av savil pedagogiska som ekonomiska skiil vore av behovet
pakallat, att dovstumundervisningen bleve en statens angeligenhet.

Overstyrelsen har hirutinnan och 1 6vrigt yttrat foljande:

I likhet med utredningsmannen ansage overstyrelsen det uppenbart,
att en tidsenlig reformering av dovstumundervisningen forutsatte, att
kostnaderna for den obligatoriska dovstumundervisningen évertoges av
staten. En rationellt ordnad undervisning pa detta omride maste vara
specialiserad, varvid hinsyn borde tagas dels till larjungarnas allméinna
begavning, dels till arten av deras dovhet. Dovstumskoldistrikten vore
nu sju till antalet och det torde, som utredningsmannen framholle, mota
ooverstigliga svarigheter att mellan dem uppritta siadana overenskom-
melser och 1 ovrigt triffa sadana bestimmelser, att den erforderliga
differentieringen av eleverna och de olika elevgruppernas fordelning pa
skilda slag av anstalter skulle kunna pa ett tillfredsstillande sitt genom-
foras. Ur dessa synpunkter syntes det onskvirt, att dovstumundervis-
ningen kunde losgoras fran beroende av distriktsindelningen, vilken vore
en nodvindig foljd av att landstingen svarade for kostnaderna.

Icke endast pedagogiska skil talade for dovstumundervisningens for-
statligande utan ocksa ekonomiska. Enligt utredningen utgjorde lands-
tingens och vissa stidders arliga medelkostnader for dovstumundervis-
ningen under aren 19331935 6ver 1 miljon kronor, medan statsanslagen
for samma #dndamal icke uppgatt till en femtedel av denna summa.
Utgifterna for dovstumundervisningen och vad dérmed sammanhingde
bestredes saledes 1 betydligt storre utstlackmng in vad fallet vore be-
triffande annan obligatorisk undervisning av kommunala medel. Redan
detta talade for en genomgripande forindring i berorda avseende. Sir-
skilt starkt framtriadde emellertid behovet av ett 6verflyttande till staten
av kostnaderna for doévstumundervisningen, om man toge hinsyn till,
hur olika utgifterna for nimnda undervisning drabbade olika delar av
landet. Under aren 1927—1935 hade 1 Stockholms stad medelkostnaderna
for dovstumundervisningen per 1,000 skattekronor belopt sig pa 6:55
kronor, medan motsvarande sififra for Jimtlands Idn utgjort 62: 36 kronor.
Behovet av en skatteutjimning pa detta omrade framtridde salunda starkt.

Vad betriftade fragan om statens overtagande av dovstumskoldistrik-
tens fastigheter och inventarier, syntes det icke bora ifragakomma,
att staten efter en virdering skulle inlosa dessa. Redan 1929 ars riks-
dag uttalade, att den forutsatte, att ett villkor for att staten skulle
pataga sig hela kostnaden for dévstumundervisningen maste vara, att
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landstingen och vederborande stider utan ersittning till staten med
full dganderiatt overlite sin for ifragavarande undervisning anvinda
egendom. Sedan riksdagen ar 1931 vid sitt beslut om overtagande
under vissa villkor av smaskollirarutbildningen i riket {6ljt samma prin-
cip, torde varje diskussion om tidigare framforda forslag rorande stats-
inlésen av byggnader och inventarier vara overflodig. Overstyrelsen
anslote sig till utredningsmannens forslag, att sasom villkor for statens
overtagande av dovstumundervisningen skulle uppstillas, att lands-
tingen och vederborande stiader kostnadsfritt till staten overlimnade
den fasta och losa egendom, som anvindes for den nuvarande dovstum-
undervisningen.

Fragan om 1 vilken omfattning staten vid overtagandet av dovstum-
undervisningen skulle ikldda sig skoldistriktens {forpliktelser mot den
tjanstgorande eller f'o'rutvmande personalen vid dessa skolor vore av
mera komplicerad natur. 1 princip anslote sig Overstyrelsen till den av
utredningsmannen intagna standpunkten, att staten helt skulle 6vertaga
dessa forpliktelser mot den nuvarande personalen. Detta torde icke
heller 1 regel medféra nagra svarigheter, da de loner, som torde i sam-
band med en lonereglering for dovstumlirare bli beslutade, icke — med
nagra fa undantag — komme att understiga de nu utgaende lonebelop-
pen. De av skoldistrikten sedan fragan senast var foremal for utred-
ning genomforda 16neforhojningar torde alltsa icke kunna siigas ha fore-
gripit den forestaende definitiva loneregleringen.

Overstyrelsen ansiage sig i likhet med utredningsmannen béra erinra
diarom, att de vid dovstumskolorna anstallda ordinarie lirarna torde fa
anses intaga en sadan rattslig stillning gentemot sina huvudman, att de
icke kunde entledigas utan maste bibehallas vid de férmaner, som till-
forsikrades dem 1 evenskap av ordinarie lirare. Nigon skyldighet for
dessa ldrare att, om si provades nodigt, lita sig fmﬂytta till annan
tjanst inom undcrwsmnGsvasendet med bibehallen tjanstegrad och av-
Ioning forelage icke. Overstyrelsen utginge ifran att huvudménnens
forpliktelser gentemot dessa befattningshavare savil i1 fraga om lone-
formaner som pensionsritt borde i realiteten Gvertagas av staten, vilket
lampligast torde kunna ske genom att skoldistrikten av statsverket gott-
gjordes for sina utgifter for Thir ifragavarande dndamal.

Ett bifall till den av utredmngsmannen foreslagna och av overstyrel-
sen forordade omorganisationen skulle medfora, att vissa av de nuva-
rande skolorna komme att i visentliga avseenden fa forindrade upp-
gifter. Detta torde nodvindiggora en omplacering 1 fraga om tjinst-
goringsorten for vissa lirare. Som ovan framhallits, forelage icke {or-
flyttningsskyldighet for dovstumlirare. Overstyrelsen hade icke under
den korta remisstiden haft mojlighet gora sig forvissad om 1 vilken ut-
strickning dmneslirarna vid dov \tlllllundCI\’I\nln”“s\' asendet skulle be-
finnas villiga antaga dovstumlirarbefattningar vid skola i annan stad
an den, dir de for nirvarande tjinstgjorde. Utredningsmannen fram-
holle, att 1 nagot fall dylik forflyttning icke torde kunna pa av honom
angivna skiill genomforas. Aven dessa lirare borde emellertid enligt ut-
redningsmannens av  éverstyrelsen bitridda uppfattning bibehallas vid
vissa av de loneformaner, de dgde uppbira vid tidpunkten for tji'mst—
goringens upphorande, samt vid pensionsritt. Staten syntes bora pa sa
sitt overtaga forpliktelserna for denna kategori av liarare, att veder-
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borande dovstumskoldistrikt genom erhallande av statsbidrag holles
skadeslost for de genom vissa liarares uppforande pa indragningsstat {or-
orsakade utgifterna. ‘

Utredningsmannen foérordade olika avloning for sadana lirare, som
utan eget forvillande uppfordes a »overgangsstat» och for lirare, som
uppfordes 4 indragningsstat pa grund av att han viigrat mottaga larar-
befattning 4 annan ort. De av utredningsmannen héarutinnan fére-
slagna bestimmelserna skilde sig 1 vissa avseenden fran vad som fore-
skrivits i friga om de & indragningsstat uppforda larare, som varit an-
stillda vid landstingens smiskoleseminarier. Bland annat férekomme
icke i sistnimnda fall nigon skillnad i avioningsférmaner for lirare, som
vigrat underkasta sig forflyttning till annan ort, och lirare, som utan
eget forvallande uppfordes pa indragningsstat. Samtliga ldrare, som
icke erhillit annan ordinarie befattning, uppfordes pa indragningsstat
och erholle grundlén jiamte intjanade alderstillige samt viss del av till-
fillig Ioneforbittring och 50 procent av dyrtidstillagget beriknat enligt
for lopande budgetar gillande grunder. Det syntes overstyrelsen limp-
ligt, att samma principer tillimpades vid statens overtagande av dov-
stumskoldistriktens forpliktelser gentemot dovstumlirarna som de, vilka
vunne tillimpning vid forstatligandet av landstingsseminarierna for ut-
bildning av smaskollirarinnor. Med hinsyn till att nagra likformiga
bestimmelser nu icke gillde for avlonande av dovstumlirare, maste
vissa modifikationer vidtagas i de ovan nimnda bestimmelserna anga-
ende statsbidrag till avloning at liarare vid nedlagda smaskoleseminarier
m. m. I detta sammanhang ville overstyrelsen erinra om att inom ett
dovstumskoldistrikt dyrtidstilliggen inarbetats i de fasta lonerna. Om
nigon lirare diir komme att uppforas pa indragningsstat, skulle givet-
vis nagot dyrtidstilligg icke utgd. Diremot torde viss reducering av
Ioner i forekommande fall vara pakallad. Det torde béra bero av Kungl.
Maj:ts provning, med vilket belopp avdrag a lonen borde ske for att
motsvara den reducering av dyrtidstillaigget, som andra a indragnings-
stat uppforda lirare komme att fa vidkiannas.

Overstyrelsen forordade, att statsbidrag till avloning at vid dovstum-
skoldistrikten tillhoriga skolor anstallda ordinarie larare, vilka uppfordes
pa indragningsstat hos dovstumskoldistrikten, matte fran och med bud-
getaret 1938/1939 tills vidare till vederborande huvudman utga med ett
belopp, motsvarande dels grundlon och av liraren intill tidpunkten for
dovstumskolans nedliggande intjinade alderstillagg, dels ock, dar dyr-
tidstilligg 4 lonen utginge, dyrtidstillagg enligt for lopande budgetar
gillande grunder, beriknat pa sadant siitt, att det procentuella dyrtids-
tilligget 1 varje sirskilt fall minskades med hilften. Sasom villkor for
utgaende av dessa statsbidrag skulle gilla:

1. Erholle liarare, som hiir avsiges, ordinarie befattning a rikets, riks-
dagens eller kommuns stat, skulle statsbidrag till lirarens avloning icke
utgd, diarest han 4 den nya tjansten erholle minst samma avlonings-
forméaner som dem, han skolat dga uppbiira, direst han allt fortfarande
bestritt sin &4 indragningsstat uppforda dovstumlirartjanst; dock att, om
avloningsforminerna 4 den nya tjinsten understege vad vederborande
agt uppbira, direst han fortfarande varit i tjanst som dovstumlirare,
statsbidraget skulle utgd med si stort belopp, som erfordrades {or att
lonen 4 den nya tjinsten tillsammans med statsbidraget till den & in-
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dragningsstat hos landstinget uppforda befattningen skulle uppga till
vad liraren Agt uppbira, direst han uppehallit sin dovstumlirartjénst.
2. I de fall, da befattningshavare, varom hir vore fraga, uppeholle
forordnande (vikariat) eller innehade icke-ordinarie befattning 1 statens
tjinst eller vid statsunderstodd anstalt, skulle det ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter provning 1 varje sirskilt fall besluta om och i vilken
utstrickning statsbidrag till avloning a indragningsstat finge utga.

I likhet med utredningsmannen funne overstyrelsen, att staten borde
overtaga dovstumskoldistriktens kostnader for de anstillda befattnings-
havarnas pensionering utom 1 vad avsage vissa forutvarande befatt-
ningshavare tillforsikrade tilliggspensioner.

Ocksi betriiffande ovriga befattningshavare, som avtalsenligt tillfor-
sikrats fastare anstillning eller ritt till pension torde i enlighet med
utredningsmannens forslag huvudminnens forpliktelser bora overtagas
av staten.

De synpunkter, som av Overstyrelsen ar 1933 anforts till stod for ett
forslag om skyldighet for landsting att erligga viss avgift for varje i
dovstumskola undervisat barn, torde icke med hinsyn till den nuva-
rande statsfinansiella situationen vara av nagon avgorande betydelse.
Statens overtagande av dovstumundervisningen vore visserligen framst
betingat av pedagogiska skil. Men som ett icke betydelselost ytterli-
gare motiv for denna reform hade anforts behovet av en skatteutjim-
ning pa detta omride. Med hinsyn framst till onskviardheten av att i
skatteutjimnande syfte till staten overflytta utgifter, som nu vore av
kommunal natur, hade overstyrelsen for sin del ingen erinran att gora
mot vad utredningsmannen i detta avseende foresloge. Forslaget stode
i denna del 1 bista samklang med andra beslut, som berorde folkunder-
visningen och som av statsmakterna fattats under de senare aren.

Som oOverstyrelsen ar 1933 framhallit, syntes med hinsyn till det rela-
tivt ringa belopp, som i verkligheten skulle kunna uttagas av mals-
minnen, malsman icke bora dliggas liamna viss avgift for barn, som
intagits 1 dovstumskola. Overstyrelsen anslote sig alltsa till vad utred-
ningsmannen hirom foreslagit.

I sitt yttrande ar 1933 hade overstyrelsen framhallit, att forutsitt-
ningarna for en ekonomisk uppgorelse mellan staten och dévstumskol-
distrikten maste vara, att samtliga distrikten bitridde densamma.
Skulle emellertid statsmakterna vid sitt slutliga stillningstagande till
dovstumskolornas omorganisation finna sig kunna undvara nagon av
anstalterna, syntes ett f’"anska svarlost problem uppsta. Att kriva over-
limnande till staten av fastigheter m. m., som staten icke for ifraga-

rarande dndamal hade behov av och mahinda icke heller eljest kunde

pa ekonomiskt tillfredsstillande sitt utnyttja, torde knappast ligga i
st wtens intresse. Men 4 andra sidan kunde staten icke limpligen triffa
sadana ekonomiska uppgorelser med landstingen, att av vissa landsting
krivdes betydande eckonomiska uppoffringar for statens évertagande av
dovstumundervisningen, medan andra landsting befriades fran dylika
prestationer.  Vanskligt bleve ocksa att pa ett tillfredsstillande sitt
losa de personalfriagor, som skulle uppkomma, om vissa av de nuva-
rande anstalterna stilldes utanfor den blivande organisationen. De hit-
tills verkstillda utredningarna hade emellertid givit Gl resultat, att
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samtliga sju anstalter for dovstumundervisningen borde fortfarande tagas
1 ansprak, varfor anledning icke forelegat att nirmare ingd pa det nu
senast hidr ovan berérda sporsmalet. Overstyrelsen hade dock ansett
sig bora 1 detta sammanhang dnyo fista uppmiirksamheten pi saken.

Da overstyrelsen nu ginge att uttala sig om de av utredningsmannen
foreslagna huvudgrunderna for omorganisationen ville 6verstyrelsen for-
utskicka, att det varit overstyrelsen omdjligt att pi den korta remiss-
tid, som statt overstyrelsen till buds, mera detaljerat granska, vad ut-
redningsmannen foreslagit. Overstyrelsen forutsatte emellertid, att sedan
ett principbeslut om dovstumskolans forstatligande blivit fattat av riks-
dagen och de for detta forstatlicande foreskrivna villkoren godtagits
av skolornas nuvarande huvudmin frigan anyo bleve foremal for 6ver-
styrelsens provning.

Som overstyrelsen redan betonat, vore det viktigaste skilet for dov-
stumundervisningens forstatligande behovet av undervisningens inda-
malsenliga specialisering och av fortsatt undervisning for de dovstumma.
Mot vad utredningsmannen i dessa avseenden foreslagit, hade oversty-
relsen intet att erinra.

Likaledes har overstyrelsen limnat sin anslutning till vad utrednings-
mannen foreslagit i fraga om forliggningen av de olika skolorna och
om distriktsindelningen.

Overstyrelsens behandling av utredningsmannens forslag rorande dowv-
stumldrarutbildningen har utmynnat i en fran 11,700 kronor till 7,700
kronor sinkt kostnad for ifragavarande utbildning.

Mot vad utredningsmannen anfort och foreslagit rorande statsbidrag
tll forskolor, kurser © labiologi for vuxna déva, fortbildningskurser for
dldre dovstumma, forelasningsverksamhet bland dévstumma samt dlder-
domshem for dévstumma har 6verstyrelsen forklarat sig hava i huvud-
sak intet att erinra.

Vad dévstumprdstinstitutionen anginge, hade 6verstyrelsen erfarit, att
de inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning av
vissa fragor rérande varden av blinda och dévstumma uppmirksammat
fragan om lampliga atgirder for att forbittra de dovstummas utkomst-
mojligheter. For att underlitta forvirvsmojligheterna ifragasatte de
nyssnamnda sakkunniga, enligt vad éverstyrelsen erfarit, en ordnad kon-
sulentverksamhet. Dessa konsulenter borde vara viil kvalificerade per-
soner med ingaende kinnedom om virden av dévstumma och med per-
sonliga forutsittningar for detta slags verksamhet.

Ett genomforande av utredningsmannens forslag, innan dnnu de sak-
kunniga hunnit framligga sin utredning, skulle medféra stora svarig-
heter for en losning av fragan om ordnandet av en konsulentverksamhet
av ovan antytt slag. Overstyrelsen ansige sig icke bora taga stillning
till denna fraga, forrin de sakkunnigas utredning forelige. Dovstum-
pristinstitutionen &dgde icke nagot si direkt samband med dévstum-
undervisningen, att fragorna behovde samtidigt avgoras. Dirtill komme,
att under forutsittning av att 1937 ars riksdag fattade ett principbeslut
om dovstumundervisningens forstatligande, den nya organisationen tidi-
gast den 1 juli 1938 kunde trida i kraft. Overstyrelsen funne alltsi
starka skil tala for att statsmakterna uppskote till ar 1938 att taga
stéllning till fragan om dovstumpristinstitutionen.
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Vad utredningsmannen anfért rorande forfaringssittet vid statsiver-
tagandet gave overstyrelsen anledning till foljande erinringar.

Det torde niippeligen bliva méjligt att tillsitta de nya styrelserna vid
den tidpunkt, utredningsmannen riknat med. Dessa styrelser torde diir-
for knappast kunna bitrida med uppgorande av statforslag for budget-
aret 1938/1939. Overstyrelsen torde i stillet med stod av fran de nuva-
rande skolornas styrelser och rektorer inhimtade nédiga upplysningar
fa uppgora dessa statforslag.

Likasa torde uppgérelse med den vid skolorna anstillda personalen
icke kunna triffas av de nya styrelserna, om dessa uppgorelser skulle
triffas under ar 1937, nigot som ur olika synpunkter maste anses vara
i hog grad onskvirt. Overstyrelsen borde i stiillet bemyndigas triiffa
ifragavarande uppgérelse. Den personal, som icke ville underkasta sig
bestimmelserna enligt den nya ordningen, borde i den man, den intoge
en sddan rittslig stallning gentemot huvudmannen, att den icke kunde
entledigas utan maste bibehillas vid de férmaner, som garanterats den
1 egenskap av ordinarie befattningshavare, enligt for varje sirskilt fall
gjord undersckning beredas pension eller 6verforas & indragningsstat hos
huvudmannen, vilken hirfor erholle kompensation genom statsbidrag i
den omfattning tidigare omnimnts.

De vid hantverksskolan i Rabylund anstillda yrkeslirarna torde i den
mén si ske kunde bora beredas anstillning sisom yrkeslirare vid upp-
tagningsskolan i Lund eller vid annan dévstumundervisningsanstalt.

Overstyrelsen har iven till behandling upptagit utredningsmannens
forslag 1 vad avser vissa administrativa frigor m, m. samt sdittet for
anvindningen av de till formdn for de dovstumma gjorda donationer
och 1 huvudsak bitritt dessa forslag.

Vad betriffade de ekonomiska frigorna, hade 6verstyrelsen icke under
den korta remisstiden kunnat iigna utredningsmannens beriikningar nigon
detaljgranskning. Vissa jimkningar i beriikningarna av personalens an-
tal och avloningsformaner torde emellertid visa sig pakallade.

Utredningsmannen forutsatte, att forslag om lonereglering for befatt-
ningshavare vid dévstumundervisningsvisendet forelades 1937 ars riks-
dag. Det syntes oOverstyrelsen synnerligen angeliget att si bleve for-
hallandet. Ett uppskov med beslut hirom till 1938 ars riksdag skulle
niamligen medfora, att forst sedan riksdagen godkiint den nya léneplanen
uppgorelse med de ordinarie lirarna kunde triffas om deras éverging i
statstjinst. Om det dirvid skulle visa sig, att nigon grupp lirare vig-
rade godtaga dem erbjudna anstiillningar, kunde allvarliga sviarigheter
erbjuda sig att fi den nya organisationen att trida i kraft den 1 juli
1938. Om det salunda syntes vara synnerligen betydelsefullt, att lonerna
for dovstumundervisningsviisendets befattningshavare faststilldes av 1937
drs riksdag, borde de nya lonerna icke utga, forrin sagda befattnings-
havare dvergatt 1 statstjinst.

Mot vad utredningsmannen foreslagit i fraga om avloning av befatt-
ningshavarna vid dovstumskolorna har éverstyrelsen framstillt ett par
erinringar.

Diirest 1 enlighet med overstyrelsens ovanberiérda uppfattning stats-
makterna till ar 1938 uppskote sitt stillningstagande till fragan om
dovstumpastorsinstitutionens forstatligande, syntes ocksi till dess bora
ansta med beslut rorande statens overcagande av kostnaderna for dov-
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stumpastorns 1 tredje distriktet pensionering. Mot vad utredningsman-
nen 1 ovrigt anfort rorande friagan om statens 6vertagande av kostnader
for pensioner och understod till forutvarande befattningshavare eller
deras efterlevande hade overstyrelsen intet att erinra.

I friga om de beriknade engdngskostnaderna hade inspektoren for
dovstumundervisningen haft vissa erinringar att géra. Da nagot ome-
delbart beslut icke forutsattes, utan tidigast 1938 ars riksdag hade att
taga stéllning till de olika byggnads-, indrings- och reparationsarbetena,
hade overstyrelsen icke nu ansett sig bora inga pa nagon detaljprovning
av utredningsmannens forevarande forslag.

Overstyrelsen har pa grund av vad silunda anforts hemstillt, att
Kungl. Maj:t ticktes foresla 1937 ars riksdag att dels besluta, att fran
och med den 1 juli 1938 overtaga dovstumundervisningsvisendet i riket
under forutsittning, att landsting och de stdder, som icke deltaga 1
landsting, utan ersattning och med full dganderitt till statsverket over-
lamnade all sin for dovstumundervisningsvisendet anvinda fasta och
losa egendom, varav staten funne sig vara i behov, dels ock faststilla
de loneforméner, som skulle tillkomma befattningshavare vid de av
staten overtagna doévstumundervisningsanstalterna.

Statskontoret har anfort:

Statskontoret, som tidigare framstallt atskilliga erinringar betriffande
da {foreliggande forslag till statens overtagande av dévstumundervis-
ningen, hade 1 samband med sitt yttrande over skatteutjamningsbered-
ningens principbetinkande anslutit sig till den av beredningen och seder-
mera dven av statens sjukvardskommitté hivdade uppfattningen, att
viss specialvard och vad dirmed agde samband av praktiska skal borde
overtagas och framdeles handhavas av staten, varigenom den ur ekono-
misk synpunkt lampligaste organisationen skulle sta att vinna. I anslut-
ning till dessa synpunkter torde jamvial dovstumundervisningen bora
ordnas genom statens forsorg. Statskontoret funne sig foljaktligen kunna
tillstyrka, att staten &vertoge sagda undervisning. Under erinran om
att riksdagen tidigare gjort gillande att vid ett statsovertagande for
dovstumundervisningen disponerade fastigheter med dartill horande in-
ventarier borde utan ersitining overlimmnas till staten, bitridde stats-
kontoret utredningsmannens forslag, att detta borde stadgas sasom villkor
for att staten skulle dtaga sig denna undervisning.

Betriffande den vid dovstumundervisningen sysselsatta personalen hade
utredningsmannen foreslagit, att staten skulle 6vertaga denna personal
och att darvid borde gilla i stort sett samma villkor, som tillaimpats
vid overtagandet av landstingens smaskoleseminarier och sirskilt 1 av-
seende a uppforande a indragningsstat av den del utav personalen, som
icke for framtiden behovdes. Aven betriffande sadana vid dovstum-
undervisningen sysselsatta befattningshavare, vilka icke hade sin mot-
svarighet vid smaskoleseminarierna, syntes det utredningsmannen skiligt,
att betriffande dem, som avtalsenligt tillforsikrats en fastare anstallning
eller ratt till pension, de nuvarande huvudminnens forpliktelser over-
toges av staten.
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Statskontoret ansige sig icke bora harutinnan gora nagon erinran av
principiell art. Det syntes emellertid vara nodvindigt, att detta spors-
mals detaljer underkastades ytterligare undersokning. I samband hir-
med ville statskontoret framhalla vikten av att for den personal, som
komme att uppforas pa indragningsstat, en fortlopande kontroll genom-
fordes i avseende & uppfyllandet av de villkor, som stadgades for at-
njutandet av lon & indragningsstat. En dylik 6vervakning syntes bora
ske centralt och uppdragas at limplig myndighet.

For att kunna fullt ut bedoma frigan i vad man personliga 1one-
tilligg borde tillerkinnas den personal, som skulle komma att lida
minskning i nu utgiende loneférmaner, torde ocksa ytterligare utredning
vara erforderlig. Intet syntes vara att erinra mot att i huvudsak de
principer tillimpades, som tidigare lagts till grund for statens overta-
gande av personal inom andra verksamhetsomraden. '

Vidkommande de nuvarande dovstumskoldistriktens forpliktelser 1
friga om de anstillda befattningshavarnas pensionering hade statskon-
toret mot vad utredningsmannen hir foreslagit icke annat att erinra,
in att dmbetsverket ville ifragasitta, huruvida staten borde iklida sig
ansvaret for personal, som redan pensionerats eller i samband med den
nya organisationens genomférande komme att pensioneras i anledning
av sirskilda utfistelser frdn dovstumskoldistriktens sida. Sistndmnda
sporsmil hade emellertid icke synnerligen stor ekonomisk betydelse och
torde bora losas med hinsyn tagen till, huruvida dovstumskoldistrikten
limpligen borde dven framdeles gilda vissa utgifter for de dovstummas
undervisning. Ansiges detta 1 vissa fall bora ske, torde vara naturligt
att dven ifridgavarande pensioneringskostnader bibehélles sasom en dov-
stumskoldistrikten avilande utgift, intill dess denna utgift successivt
forsvunne.

Statskontoret har i1 avsende & dovstumpastorsinstitutionen och dov-
stumundervisningens administration framfort vissa erinringar gentemot
utredningsmannens forslag.

Betriffande den av utredningsmannen for lirare och annan personal vid
skolorna foreslagna lonegradsplaceringen har statskontoret icke ansett
sig kunna for nirvarande gora annat uttalande én att personalen borde
placeras med hinsyn tagen till den lonestillning, som 1 friga om lirar-
personal i statlig och kommunal tjinst kunde komma att av riksdagen
beslutas.

Utredningsmannens forslag foranledde ¢ ovrigt icke till sarskilt utta-
lande fran statskontorets sida.

1936 ars utredning angaende blinda och dovstumma har
anfort foljande:

Av de sporsmil, som horde samman med en omorganisation av dov-
stumundervisningen, torde frigan om anordnande av fortsatt utbildning
vara en av de viktigaste. Ur de synpunkter, som utredningen vid
fullgorandet av sitt uppdrag hade att anligga, framstode denna fragas
losning sjilvfallet siasom ytterst betydelsefull for forbittrandet av de
dovstummas arbetsforhiallanden och  forvirvsmojligheter.  Den hittills
meddelade yrkesundervisningen — dir sadan over huvud taget meddelats
— hade frian alla hall med skil betecknats sisom otillricklig for att de

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 100. 3
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dovstumma med framgang skulle inom skilda omraden pa arbetsmark-
naden kunna upptaga tivlan med de fullsinnade.

De hirutinnan framférda forslagen har utredningen ansett sig kunna
1 huvudsak bitrdda. Dock har utredningen pa anforda skil funnit for-
slaget om att forligga lantbruksundervisningen till Ribylund otillfreds-
stillande samt 1 stillet forordat, att staten for dndamalet skulle for-
virva egendomen Broby gird i Funbo socken, Uppsala lin, vilken egen-
dom sasom ett led i strivandena att motarbeta ungdomsarbetslosheten
ar 1932 inkoptes av Forbundet for kristet samhillsliv i samband med
upprittandet av »Broby yrkesskola». Genom statsbidrag under olika
former hade yrkesskolan {6r ny- och ombyggnadsarbeten tillgodoforts
ett belopp av sammanlagt 77,182 kronor. Da det bakom skolans verk-
samhet liggande behovet numera i det visentliga upphort, hade for-
bundet forklarat sig villigt overlita egendomen till Kungl. Maj:t och
kronan.

Vad angar de vuana dovstummas religiésa och sociala omvirdnad, har
utredningen anfort, att en vil ordnad konsulentverksamhet bland de
dovstumma vore det bista siitt, pd vilket man kunde forbittra de dov-
stummas arbetsmojligheter och pa samma gang motverka deras isolering.
Att dirvid tidnka sig att genom en indrad planliggning av dévstum-
prasternas verksamhet erna en i erforderlig grad 6kad social verksam-
het fran deras sida torde med hiinsyn till vunna erfarenheter fi anses
uteslutet. Utredningen ansige som sin méahinda viktigaste uppgift pa
detta omrade att utarbeta ett detaljerat forslag till en ordnad konsu-
lentverksamhet fér dovstumma, att framliggas i samband med 6vriga
under utredningen hérande fragor. Kostnaderna for en dylik konsulent-
verksamhet torde ej behéva overstiga de i det remitterade forslaget
beriknade utgifterna for dovstumpastorsinstitutionen. Utredningen ville
ej ifragasitta dennas avskaffande, utan énskade vid framliggandet av
sitt forslag dven i detta hinseende tillgodose jimvil sistberorda syn-
punkter, ehuru inom en mera blygsam kostnadsram.

Dovstumpastorsinstitutionen berorde for 6vrigt huvudsakligen de vuxna
dévstumma och intoge i det hela en fristiende stillning inom det fore-
liggande organisationsforslaget. Utan oligenhet torde sagda detalj kunna
anstd till ett senare sammanhang, di frigan om de dévstummas sociala
omvardnad lite sig allsidigt bedoma.

I anledning av vad i sistberérda yttrande anforts har skoloverstyrelsen
1 sirskilt utlatande yttrat, att forslaget att till Broby gard forligga
lantbruksundervisning for de dovstumma erbjode vissa bestimda for-
delar framfor det i utredningen forordade provisoriet. Statskontoret har
rorande samma fraga anfort bl a., att praktiska skil visserligen syntes
tala for forliggningen till Broby gird, men att man 4 andra sidan icke
torde kunna bortse fran att hiirigenom vissa merkostnader for statsver-
ket kunde uppkomma. Ytterligare utredning i dmnet syntes imbets-
verket onskvird. Lantbruksstyrelsen har ansett sig kunna i stort sett
och under viss férutsittning tillstyrka bifall till forslaget om Broby
gard. Styrelsen for tredje dovstumskoldistriktet har diremot anfort it-
skilliga erinringar mot en sidan lésning av frigan om lantbruksunder-
visning for de dovstumma.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 109. 35

Fragan om dovstumundervisningsvisendets forstatligande och omorga-
nisation &r tre artionden gammal och har varit foremal for fem omfat-
tande utredningar med Aatfoljande remissbehandlingar. Vid dessa till-
fillen hava institutionens brister konstaterats och enighet i de mera
visentliga punkterna dven ratt om huru dessa brister skulle kunna av-
hjialpas. Nagra positiva atgirder hava emellertid utredningarna icke
utmynnat i. Verksamheten har bedrivits och bedrives alltjimt under 1
stort sett oforindrade former. Den undervisning, som meddelas 1 de
nuvarande dovstumskolorna, har — sedd emot bakgrunden av organi-
sationens mojligheter — savitt jag har mig bekant ej limnat rum for
nigon kritik. Men det har, sisom den senast anlitade utredningsman-
nen papekat, icke varit mojligt att vid undervisningens planliggning 1
pedagogiskt avseende tillgodogora sig de rom, som #ro betingade av
vunnen erfarenhet och de nuvarande tidsforhallandena. Det dr fram-
for allt i friga om undervisningens anpassning efter elevmaterialets
olika beskaffenhet samt den fortsatta undervisningen, som bristerna 1
den nuvarande organisationen framtrida. Jag vill dven fista uppmirk-
samheten pa att styrelsen for svenska landstingsforbundet 1 skrivelse
den 18 november 1935 framhallit, att landstingen pa grund av deras
tryckta ekonomiska lige men framfor allt pa grund av de foreliggande
forslagen om dovstumundervisningens forstatligande i regel icke ansett
sig  kunna eller bora offra medel for skolornas forbittring. Skolbygg-
nadernas underhall samt skolmaterielens vidmakthéllande och moderni-
sering hade salunda blivit betinkligt eftersatta, vilket givetvis vore att
beklaga ur undervisningssynpunkt.

Helhetsintrycket av forevarande undervisningsomrade ir, sasom det
redan sagda ger vid handen, icke tillfredsstillande. Det synes angeli-
get, att statsmakterna idntligen triffa ett avgorande, som bringar klar-
het i fragan, huruvida det ir staten eller vederbérande kommunala en-
heter, som skola i fortsittningen handhava férevarande undervisnings-
uppgifter, pa det att darefter utan drojsmal erforderliga organisatoriska
forbattringar ma kunna komma till stand.

Huvudskilet for att staten bor overtaga dovstumundervisningen ir
enligt min mening, att det pa annan viag icke dar mojligt att genomfora
onskvirda reformer pa dovstumomradet. Tiankbart dr visserligen att lata
staten omhinderhava exempelvis den mer specialiserade undervisningen
och yrkesutbildningen for de dovstumma men at landstingen och veder-
borande stider overlimna att dven 1 fortsidttningen ombesorja under-
visningen 1 ovrigt. De fordelar, som ma anses forbundna med ett dy-
likt partiellt statsovertagande, synas dock oviisentliga vid jamforelse
med de nackdelar, som ett sadant system skulle fora med sig och som
utredningsmannen fist uppmirksamheten pa. De organisatoriska syn-
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punkterna tala silunda for att staten bor helt pitaga sig de dovstum-
mas undervisning.

Det enda skil, som torde kunna anféras mot ett statsovertagande av
dovstumundervisningen, ir den dirav foranledda avsevirda okningen
av statsverkets arliga utgifter. Denna 6kning skulle enligt det nu fore-
liggande organisationsforslaget uppga till nirmare 1,375,000 kronor, vil-
ken summa dock skulle ytterligare successivt 6kas med 180,000 kronor,
allteftersom den av utredningsmannen och myndigheterna férordade fort-
satta undervisningen av de dovstumma utbyggdes. Hirtill skulle komma
ganska betydande engangskostnader. Den av reformen betingade ut-
giftsokningen for statsverket torde i sjilva verket hava utgjort anled-
ningen till att de vid upprepade tillfillen framforda forslagen om dov-
stumundervisningsvisendets forstatligande icke realiserats. Dessa forslag
hava i allménhet framkommit vid tidpunkter, di statsfinanserna icke
ansetts tillata en oOverflyttning av ifrigavarande kostnader fran den
kommunala till den statliga budgeten.

Med hinsyn emellertid sirskilt till angeligenheten av att de dov-
stumma barnen erhalla en si god undervisning och fostran, som deras
lyte medgiver, men jamvil i betraktande av onskvirdheten av att
iven pa detta omrade avigabringa en utjimning av skolkostna-
derna, som hir med mycket vixlande styrka belasta de skilda lands-
delarna, kan jag icke taga pa mitt ansvar att fillstyrka ytterligare
uppskov med denna fraga, vars tringande beskaffenhet riksdagen vid
mer in ett tillfille understrukit. Jag tillstyrker dirfor i likhet med de
1 drendet horda myndigheterna, att staten helt 6vertager handhavandet
av och det ekonomiska ansvaret for dovstumundervisningsvisendet.
Den for statsovertagandet ifragasatta tidpunkten, den 1 juli 1938, synes
mig kunna godtagas, @ven om det, med hinsyn till att landstingen ej
kunna vintas fatta beslut i amnet forrin i september 1937, kan bliva
svart att till 1938 ars riksdag medhinna de férberedelser, som statsover-
tagandet och den nya organisationen kriver.

Ett overflyttande pa staten av ifrigavarande kostnader kommer att
for dovstumundervisningens nuvarande huvudmin, landstingen och de
stider, som ej deltaga i landsting, innebira en avsevird utgiftsminsk-
ning. I den foreliggande utredningen har beriknats, att frin dessa sam-
falligheters utgiftsstater skulle avlyftas ett belopp av i medeltal 1,270,000
kronor. Vid faststidllandet av de villkor, som bora knytas vid stats-
overtagandet, maste beaktas de betydande fordelar for ifrigavarande
samfilligheter, som statsovertagandet silunda medfor.

Nimnda villkor torde forst och framst bora avse den for dovstum-
undervisningen anvinda fasta och losa egendomen. Att denna egendom
bor utan sirskild kostnad for statsverket av landstingen och vederbo-
rande stider avstas till staten, dirom riader numera en nira nog en-
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hillig uppfattning. Svenska landstingsforbundets styrelse har silunda
under viss forutsittning ansett sig icke bora vidhalla sitt tidigare fram-
forda yrkande om gildande av viss ersittning for egendomen. Skol-
overstyrelsen har framhallit, att med hansyn till 1929 ars riksdags utta-
lande i dmnet och 1931 &rs riksdags beslut om villkor vid statsoverta-
gandet av sméskollirarutbildningen varje diskussion om tidigare fram-
forda forslag rorande statsinlosen av byggnader och inventarier vore
overflodig. For egen del hyser jag samma uppfattning. Vad styrelsen
for fjarde dovstumskoldistriktet enligt det ovanstaende anfort rorande
ersittning for den s. k. C-skolans fastigheter och inventarier finner jag
icke utgora skil for att detta distrikt skulle séttas i en undantagsstill-
ning. Ett ensidigt beaktande av ett distrikts intressen skulle litteligen
kunna medfora orittvisor pa andra hall. Jag vill dven fasta uppmirk-
samheten pa att ifrigavarande distrikt nast efter forsta och tredje
distrikten har de ligsta kostnaderna for dovstumundervisningsvisendet,
mitta efter antalet skattekronor, och att statens overtagande av dov-
stumundervisningen skulle for distriktets del medfora storre absolut ut-
giftsminskning in for niagot annat distrikt.

Vid den nirmare utformningen av ifrigavarande villkor for statsover-
tagandet har utredningsmannen forutsatt, att all den for dovstumunder-
visningen anvinda fasta och losa egendomen skulle 6verlimnas till stats-
verket. Hari skulle icke inbegripas de forutnimnda institutionerna i
Rabylund men vil den det tredje distriktet tillhoriga, for dovstumma
barns sommarvistelse avsedda egendomen Vejbystrand jamte dartill
horande inventarier. Overstyrelsen diaremot har ansett villkoret bora
begrinsas till att gilla all den for dovstumundervisningsvisendet an-
vinda fasta och losa egendom, varav staten finner sig vara i behov.
Eftersom egendomen Vejbystrand, efter vad jag inhamtat, knappast kan
anses vara anviand for dovstumundervisning, skulle sistnimnda egen-
dom jamte den egendom, for vilken staten ej har anvindning, enligt
overstyrelsens forslag icke overlimnas till statsverket.

Overstyrelsens forslag, i vad det avser 6verlimnande av nu for dov-
stumundervisning anvind egendom, vilket nira ansluter sig till 1931 ars
riksdags motsvarande beslut rorande statens overtagande av smiskol-
lirarutbildningen, finner jag vara att foredraga framfor utredningsman-
nens. Det kan knappast ligga i statens intresse att kriva Gverlimnande
av fastigheter m. m., varav staten icke har behov for ifragavarande
indamal. Visserligen hava de hittills verkstillda utredningarna visat,
att alla de nuvarande sju anstalterna for dovstumundervisning behova
tagas i ansprak iven efter dovstumundervisningens forstatligande. Da
det emellertid ar om icke antagligt si i1 varje fall tankbart, att den
fortsatta behandlingen av organisationsfragan kan leda till annat resul-
tat, lirer landstingen och vederborande stider bora forpliktas att avsta
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allenast den egendom, Ribylunds-institutionerna inbegripna, varav staten
finner sig vara i behov.

Overstyrelsen har i sitt utlitande berort frigan om den situation,
som skulle uppsta, direst staten icke skulle behova taga i ansprak alla
de forefintliga dovstumskolorna och nigot eller nagra distrikt silunda
skulle i motsats till de évriga distrikten befrias frin ovanberorda ekono-
miska prestationer. Ur de andra landstingens synpunkt, har det anforts,
skulle ett sadant forfarande te sig obilligt. Jag vill emellertid bestimt
framhalla, att staten vid planliggningen av en for framtiden bestiende
organisation, fér vilken den skall bira det pedagogiska och ekonomiska
ansvaret, ej kan lita sig i si avgérande grad bindas av de nuvarande
lokala forhallandena, att den vidtager ur undervisningens synpunkt
omotiverade eller mindre vil motiverade anordningar eller iklider sig
betydande érliga merkostnader for att undvika att ett distrikt kommer
1 gynnsammare stéillning dn ett annat distrikt vid den kapitalnedskriv-
ning, som det ifragasatta overlimnandet till statsverket av viss egen-
dom innebir for landstingens del. Uppmirksammas ma for évrigt, att
vid forindringar inom smaskoleseminarieorganisationen likartade fall
forekommit, utan att detta pikallat nagra sirskilda atgiirder fran stats-
makternas sida.

Vad siirskilt betriffar egendomen Vejbystrand, foreligger ingen niir-
mare utredning rérande huruvida eller for vilket syfte egendomen bor
av staten utnyttjas efter dévstumundervisningens forstatligande. Det
ir foljaktligen vanskligt att nu avgora, om riksdagens beslut bor sa
utformas, att dven denna egendoms 6verlimnande ma kunna av stats-
verket pafordras. Det indamail, vartill egendomen for nirvarande an-
vindes, synes ligga vid sidan av den egentliga dovstumundervisningen.
I varje fall ar det tveksamt, om staten bor omhiinderhava sommarkolo-
niverksamhet av ifragavarande art. Det har foresviivat mig, att det
skulle kunna visa sig limpligt och mojligt att tillgodose indaméalet —
vilket synes mig mycket behjirtansvirt — med hjilp av de till forman
for dévstumma donerade ganska rikhaltiga medlen. Uteslutet synes ej
heller vara, att de i distriktet ingiende landstingen och stiiderna skulle
kunna befinnas villiga att diven i fortsittningen bestrida denna del av
sin nuvarande verksamhet. Ur det allminnas synpunkt torde emellertid
en sadan losning av frigan ej vara onskviird, om den skulle medfora,
att endast distriktets barn finge tillging till sommarvistelse vid egen-
domen. Fragan synes emellertid bora i sin helhet ytterligare utredas.
Eftersom denna utredning kan tinkas utmynna i ett forslag, att staten
skall ombesorja dven sistberorda verksamhet, finner jag forsiktigheten
bjuda att vederborande landsting och stider forpliktas att vid forefal-
lande behov till statsverket dverlimna egendomen Vejbystrand med dir-
till horande 16s egendom.
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Da staten, sasom ovan framhallits, vid planliggningen av dovstum-
undervisningen bor hava full frihet att ordna denna undervisning pa det
for statsverket och undervisningen mest indamalsenliga sittet, forut-
siatter jag, att landstingen och vederborande stider gora nimnda ata-
ganden utan att uppstilla nagra villkor rorande egendomens framtida
anvandning 1 skolorganisationen eller dylikt. Jag kommer darfor och
med hiansyn till vad 1 det foregiaende anforts att nedan hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att vid sitt beslut om statsover-
tagandet foga den forutsittningen, att landstingen och de stidder, som
icke deltaga 1 landsting, utan ersittning och forbehill samt med full
dganderitt till statsverket overlamna all sin for dovstumundervisningen
anvianda fasta och losa egendom, varav staten finner sig vara i behov,
diari dven inbegripen egendomen Vejbystrand med dirtill horande 16s
egendom.

Vissa av de synpunkter, som ovan anforts, fa en siarskild aktualitet
till folyjd av ovanberorda av 1936 ars utredning angiende dovstumma
och blinda framforda forslag om statsinkop av den i enskild ago be-
fintliga egendomen Broby gird i Uppland. Denna egendom skulle enligt
forslaget anvindas for viss lantbruks- och tridgardsundervisning, som
av utredningsmannen angaende dovstumundervisningsviasendet forutsatts
skola forliggas annorstiades, foretridesvis till Rabylunds-institutionerna.
Utan att nu taga standpunkt till forslaget, vill jag framhélla, att det-
samma synes vara fortjint av en ingaende provning vid de fortsatta
overviganden, som enligt det nedanstiende bora komma till stind.

Vad angar den vid dévstumundervisningsvisendet anstillda persona-
len, hava enligt det foregaende forslag framstillts om att staten, 1 sam-
band med att den overtager nimnda undervisning, skulle iklida sig
skoldistriktens forpliktelser mot den nuvarande personalen, dtminstone
1 den man den kan anses innehava fast anstiillning, och — helt eller
delvis — jamvil mot den forutvarande personalen. Meningen ir icke
att hir upptaga denna fraga till slutlig behandling. I det visentliga
synes emellertid utredningsmannens forslag med de diri av skolover-
styrelsen ifragasatta jamkningarna kunna liggas till grund fér ordnan-
det av dessa forhallanden. I likhet med statskontoret anser jag dock,
att det forst efter ytterligare utredning med hinsyn tagen till de indi-
viduella fallen dr mojligt att gora nagot bestimdare uttalande rorande
1 vad man staten bor genom personliga lonetilligg hilla personalen ska-
deslos for minskning i nu utgiende loneforméaner. I ett avseende vill
jag emellertid redan nu anmila skiljaktig mening, nimligen i friga om
sittet for bestridande av kostnaderna for pensioneringen av forutva-
rande befattningshavare. Dessa kostnader synas mig bora iven i fort-
sittningen bestridas av distrikten, i den mén de belopa pi befattnings-
havare, vilka pensionerats eller erhallit understod fore den 1 juli 1938.
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Denna uppfattning finner jag motiverad ej blott pi den grund, att de
vid statsovertagandet fogade villkoren 1 6vrigt skulle vid bifall till mitt
forslag bliva for dovstumskolornas nuvarande huvudmin relativt for-
delaktiga, utan ocksa med hansyn till att de nu avsedda kostnaderna
belopa pa personer, som icke verkat i statens tjanst, och for ovrigt
komma att successivt forminskas och slutligen helt bortfalla. Jag erin-
rar om att staten vid landstingsseminariernas overtagande icke ikladde
sig nagon motsvarande forpliktelse.

Riksdagen torde ej bora nu fatta beslut rorande formerna for statens
overtagande av ansvaret for ifragavarande personal. Denna friga lirer
bora foretagas till ndrmare overvigande forst i samband med den lone-
reglering for personalen vid dovstumskolorna, varom 1938 irs riksdag
enligt det efterfoljande torde bora fatta beslut. Det synes mig emel-
lertid vara av intresse, att riksdagen redan nu till vigledning for lands-
tingen och de stider, som ej deltaga i1 landsting, tillkinnager sin all-
méinna uppfattning i denna friaga. Av denna anledning har jag ansett
mig bora pa sitt ovan skett redogora for den 1 amnet foreliggande ut-
redningen och min principiella instillning.

Tidigare har ifragasatts, att landstingen skulle efter statens oéverta-
gande av dovstumundervisningen gilda vissa awvgifter for varje 1 dov-
skola undervisat barn. Dovstumundervisningsvisendet skulle alltsi i
forevarande hinseende likstillas med blindundervisningsvisendet. Ut-
redningsmannen och de i drendet horda myndigheterna — efter vad det
vill synas dven statskontoret — &ro emellertid numera ense om att sé-
dana avgifter ej bora utgi. Denna standpunkt betingas i huvudsak av
att det befunnits onskvart att dven pa denna vig frimja onskemalet
om skatteutjimning kommunerna emellan. For egen del finner jag det
oegentligt, att, sedan staten atagit sig kostnaderna for dovstumundervis-
ningens uppehallande, nagra avgifter av hiar avsedd art skulle utkrivas
av landstingen, varfor jag ansluter mig till utredningsmannens mening
pa denna punkt. Jag vill samtidigt framhalla, att jag i likhet med ut-
redningsmannen och myndigheterna haller fore, att méilsman icke bor
alaggas erligga avgift for barn, som intagits i1 statlig dovstumskola. 1
detta sammanhang bor papekas, att kommunalskatteberedningen helt ny-
ligen gjort framstillning om avskrivande av de frin landstingen och
vederborande stider utgaende avgifterna for blindskoleeleverna. Denna
friga &r dnnu icke slutberedd. Enligt min mening bor forslag i imnet
forelaggas 1938 ars riksdag.

En forutsittning for att staten skall overtaga dovstumundervisningen
ar enligt det foregaende, att alla landsting och stader, som ej deltaga
i landsting, forbehallslost ataga sig att uppfylla de villkor, som i det
foregaende berorts och varom hemstillan i det efterfoljande gores. Skulle
sa e] bliva fallet, torde hela frigan forfalla. Innan visshet vunnits om
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att vederborande éro villiga infria berdrda villkor, saknar jag anledning
att till 6vervigande upptaga den diirav betingade frigan om dévstum-
undervisningsviisendets organisation, till vilken friga for ovrigt vissa av
de horda myndigheterna m. fl. innu ej tagit slutlig stillning. Fram-
hallas ma dock, att jag vid den preliminira granskning, jag ignat ut-
redningsmannens forslag, funnit detta kunna i det viisentliga liggas till
grund for den blivande omorganisationen.

Av samma anledning kan jag icke nu till behandling upptaga fragan
om loneplaceringen for de statliga dévstumskolornas personal. Over-
gangen till den nya organisationen skulle visserligen mahinda under-
littas, om lonefragan kunde redan nu foretagas till avgorande. Det ir
emellertid med hénsyn till vad nyss anférts och sisom jiamvil framgar
av vad de pa detta omride mest forfarna myndigheterna yttrat icke
mojligt att utbryta detta sporsmal frin de organisatoriska frigorna i 6vrigt.

Vidare finner jag mig nu icke bora ingd pa de foreliggande ekonomi-
ska kalkylerna och pa vissa i samband med omorganisationen stiende
sporsmal, exempelvis frigan om dévstumpriistinstitutionens bibehillande
eller framtida stillning och om bestridande av kostnaderna for pensio-
nering av dovstumpriisten i tredje distriktet.

Forevarande frigor torde limpligen bora i fortsiittningen handliggas
pa foljande sitt.

Direst 1937 ars riksdag i huvudsak godtager det forslag, om vars
framliggande jag nu kommer att hemstilla, bor skoléverstyrelsen pa
grundval av beslutet och jimvil med beaktande av riksdagens beslut
rorande lonereglering for viss statsanstiilld lirarpersonal i si god tid
foretaga omorganisationsfragan till fortsatt handliggning, att 6verstyrel-
sen dr 1 stand att redan hosten 1937 framligga detaljerade forslag be-
triffande skolornas organisation och vad dirmed sammanhiinger samt ro-
rande anslagsfragorna for budgetiret 1938/1939. I samband hirmed bor
overstyrelsen jamvil framligga forslag i friga om de delar av utrednings-
mannens forslag i 6vrigt, som anses bora genomforas redan frin och
med budgetaret 1938/1939.

Under sadana férhillanden torde det bliva mojligt att avlita propo-
sition i @mnet till 1938 ars riksdag i s god tid, att, sedan sistnimnda
riksdag fattat sitt beslut, erforderligt radrum star till buds for de ad-
ministrativa 6verviganden, som erfordras for att organisationen skall
kunna genomféras fran och med den 1 juli 1938.

Med avseende pa den nya ordningens genomférande anser jag mig
bora framhalla, att, sedan staten évertagit dévstumundervisningsviisen-
det, det icke torde vara erforderligt att reglera denna del av skolsyste-
met, lika litet som andra, genom en siirskild lag. Den nuvarande lagen
angiaende dovstumundervisningen av dr 1889 torde foljaktligen bora
upphora att dga giltighet med utgangen av juni 1938, varom forslag bor
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foreliggas 1938 ars riksdag. Sedermera torde Kungl. Maj:t hava att pa
grundval av 1938 ars riksdags beslut i organisationsfragan utfirda stadga
angiende dovstumundervisningen och ovriga erforderliga foreskrifter.

I syfte att underliitta omorganisationens genomférande torde i anslut-
ning till utredningsmannens i sidant hinseende framlagda forslag bora
foreskrivas, att statsbidrag till dovstumskoldistriktens barndomsskolor
dvensom till for dovstumma avsedda lantbruks- eller hantverksskolor
ma for budgetaret 1937/1938 utgd endast under forutsittning, att ledig-
blivna ordinarie befattningar icke Aterbesittas med ordinarie innehavare
och att nya ordinarie befattningar icke inrittas samt att icke nigra
sidana #ndringar vidtagas med avseende & den nuvarande personalens
lonestillning, som for berorda personal medfora ritt till okade lonefor-
maner utover de nuvarande for tiden efter den 1 juli 1938.

Under aberopande av vad silunda anforts, hemstiller jag nu allenast,
att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att besluta
dels att staten skall frin och med den 1 juli 1938
overtaga ansvaret for dovstumundervisningsvisendets
fortsatta uppehillande under forutsittning, att landstingen
och de stider, som icke deltaga i landsting, utan ersitt-
ning och forbehall samt med full dganderitt till stats-
verket 6verlimna all sin for dovstumundervisningsvisen-
det anviinda fasta och losa egendom, varav staten finner
sig vara i behov, diri jimvil inbegripen den for dov-
stumma barns sommarvistelse avsedda egendomen Vejby-
strand jimte dirtill horande 16s egendom;
dels ock att statsbidrag till dovstumskoldistrikts barn-
domsskolor och till fér dovstumma avsedd lantbruks-
eller hantverksskola ma under budgetiret 1937/1938 utga
under forutsittning, att ledigblivna ordinarie befattnin-
gar icke Aterbesiittas med ordinarie innehavare och att
nya ordinarie befattningar icke inrdttas, samt att icke nigra
sadana #ndringar vidtagas med avseende a den nuva-
rande personalens lonestillning, som for berorda personal
medfora ritt till 6kade loneforméaner utéver de nuvarande
for tiden efter den 1 juli 1938.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Curt Nordwall.

Stockholm 1937, Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
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