Kungl. Maj:ts proposition nr 102. 1

Nr 102.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om skyldighet fior niringsidkare m. fl. att bi-
trida vid arbetet d rikets ekonomiska firsvarsbered-
skap; given Stockholms slott den 12 februari 1337.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver for-
svarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen att

antaga hirvid fogade forslag till lag om skyldighet for niringsidkare m. fl.
att bitrida vid arbetet & rikets ekonomiska forsvarsberedskap.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Janne Nilsson.
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Forslag
till

Lag

om skyldighet for niiringsidkare m. fl. att bitriida vid arbetet
i rikets ekonomiska forsvarsberedskap.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

1 mom. Det iligger varje iigare eller innehavare av industriell anligg-
ning hidr i riket samt envar annan, vilken hir iger eller innehar foretag
eller bedriver verksamhet, som kan vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga férhillanden bliva av betydelse for krigsmakten eller eljest for
landets férndenhetsforsorjning, att pd anfordran betriffande anliggningen,
foretaget eller verksamheten limna central forvaltningsmyndighet vid for-
svarsvisendet eller rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap de
uppgifter rérande personal, maskinpark, tillverkningsférmaga, ravaruforbruk-
ning, lagerhallning och dylikt, vilka myndigheten anser erforderliga for
organisationen av rikets ekonomiska férsvarsberedskap, Hvensom i Gvrigt
bitrida vid planliggandet av nimnda organisation. Medfor dylikt bitriide
arbete av sidan beskaffenhet eller omfattning, att niiringsidkaren anser sig
béra pafordra ersittning dérfor, och kan Gverenskommelse dirom ej triiffas
med vederborande myndighet, skall frigan hinskjutas till en enligt lagen
om skiljemiin den 14 juni 1929 (nr 145) tillsatt skiljeniimnd, vilken Hger dels
avgora, huruvida ersiittning bor utgd, dels ock bestimma ersiittningsbeloppets
storlek.

2 mom. Likaledes dligger det statliga och kommunala verk, styrelser och
inriittningar samt bankaktiebolag ivensom niiringsidkare, utéver i 1 mom.
avsedda, att pi anfordran av rikskommissionen fér ekonomisk forsvars-
beredskap limna uppgift angiende den fér dem i hiindelse av mobilisering
erforderliga personalorganisationen.

3 mom. Hos ovanniimnda verk, styrelser, inriittningar, banker och niirings-
idkare anstilld virnpliktig personal, som av vederbrande myndighet provas
oundgiingligen erforderlig fér deras personalorganisation i hiindelse av mo-
bilisering, stilles till forfogande pa siitt Konungen niirmare bestimmer.

28
Det iligger myndighet, som har att taga befattning med arbetet & rikets
ekonomiska forsvarsberedskap, att tillse, att dirvid vunnen upplysning an-
géende niiringsidkares verksamhet ej kommer till annan niringsidkares eller
eljest till utomstidendes kinnedom.
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38

Den, som underlater att limna jamlikt 1 § infordrad uppgift eller som mot
biittre vetande avgiver oriktig sidan eller som underliter att pa anfordran
fullstindiga uppgift, som befunnits vara ofullstindig, vare, déirest han ar
offentlig tjinsteman, underkastad ansvar sisom for annat tjinstefel, men
straffes eljest med dagsboter.

Den, som underliter att limna jimlikt 1 § 1 6vrigt pafordrat bitride vid
planliggandet av organisationen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap,
straffes likaledes med dagsboter.

Boter, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Saknas tillging till boternas gildande, forvandlas de efter allmin strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937, frin och med vilken dag lagen
den 9 april 1926 (nr 65) om skyldighet for vissa niringsidkare att bitrida
vid arbetet med industriens krigsorganisation m. m. dvensom kungorelsen
den 12 juni 1931 (nr 247) angéende bestimmande av myndighet, som avses i
1 § 2 mom. sistnimnda lag, upphora att gilla.

Dir i siirskild forfattning eller eljest hanvisning forekommer till 1926 ars
lag, skall hanvisningen i stillet avse den nya lagen.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 102,

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
radet @ Stockholms slott den 12 february 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes direndena SanpLer, statsriden
Westaan, Wicrorss, MorLer, LEViNsoN, ENGBERG, SKOLD, N1LssoN, QUENSEL,
Forsvrunb.

Departementschefen, statsridet Nilsson anfor:

Enligt lagen den 9 april 1926 (nr 65) om skyldighet for vissa narings-
idkare att bitrida vid arbetet med industriens krigsorganisation m. m. aligger
det (1 § 1 mom.) varje iigare eller innehavare av industriell anliggning hir
i riket samt envar annan, vilken hir iger eller innehar foretag eller be-
driver verksamhet, som kan vid mobilisering av krigsmakten bliva av be-
tydelse for densamma, att pid anfordran betriffande anlaggningen, fore-
taget eller verksamheten limna central forvaltningsmyndighet vid forsvars-
visendet de uppgifter rorande personal, maskinpark, tillverkningsférmiga
och -dylikt, vilka myndigheten anser erforderliga f6r organisationen av landets
industriella krigsberedskap, dvensom i Ovrigt bitrida vid planliggandet av
industriens krigsorganisation. Likaledes aligger det (1 § 2 mom.) statliga
och kommunala verk, styrelser och inrittningar, bankaktiebolag m. fl. att
pé anfordran av myndighet, som Konungen bestammer, limna uppgift angé-
ende den for dem under krig erforderliga personalorganisationen. I lagen
iterfinnas dessutom, bland annat, bestimmelser om ersittning till nirings-
idkare for bitride i forevarande avseende dvensom straffbestimmelser for
underlatenhet att fullgéra i lagen foreskrivna aligganden.

Den nyssnimnda lagen av den 9 april 1926 tillkom nirmast i anledning
av en skrivelse den 9 februari 1925, diri arméforvaltningens artilleri-, forti-
fikations- och intendentsdepartement samt sjukvirdsstyrelse iivensom marin-
forvaltningen gjort framstillning om utfirdande av lagbestimmelser anga-
ende skyldighet for vissa néringsidkare att bitrida vid arbetet med indu-
striens krigsorganisation.

Sedan yttranden Gver den nyssnimnda skrivelsen med tillhorande lag-
utkast infordrats dels frin cheferna for generalstaben och marinstaben, dels
ock fran ingenjorsvetenskapsakademien och kommerskollegium, dirvid samtliga
de nimnda myndigheterna limnat forslaget sin anslutning, framlades proposi-
tion den 5 februari 1926 (nr 98) med forslag till lag i imnet, dirvid fore-
dragande departementschefen i friga om skilen for den foreslagna lagstift-
ningen m. m. anforde bland annat:

Av den limnade redogorelsen i imnet framgéir, att, med stod av i admi-
nistrativ vig utfirdade bestimmelser, vissa atgirder redan nu foretagas for
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organiserandet av den industriella krigsberedskapen, ivensom i syfte att vid
intrifffande mobilisering sidana statliga, kommunala och enskilda inrittningar
och foretag, vilkas fortsatta verksamhet &r oundgingligen nodvindig for att
trygea statslivets jimna ging eller ir for det allmiinna av synnerlig vikt,
tillforsikras den for dndamdlet behovliga personalen. Ifragavarande bered-
skapsarbete har hittills helt och hallet varit beroende pa frivilligt dtagande
och intresse for saken frin vederborande verks och industriféretags sida.
Vad armé- och marinforvaltningarna 1 sin férut omférmilda skrivelse anfort
synes mig emellertid hava ddagalagt nodvindigheten av lagstadgad skyldighet
for niringsidkare m. fl. att medverka vid detta arbete.

I likhet med kommerskollegium utgir jag ifrin att de uppgifter m. m.,
som industriforetagen aliggas att limna, inskrinkas till vad som kan anses
for indamalet oundgingligen nodvindigt. Under sidan forutsiittning torde
ifragavarande uppgiftsskyldighet icke for den enskilde niiringsidkaren bliva
alltfor betungande och endast i enstaka undantagsfall foranleda ersittning
fran statens sida. I sidana fall, di det giiller att utarbeta detaljerade planer
for utvidgning i storre skala av befintliga industrier eller tillskapandet av
nya sidana, torde man diremot fi sisom regel rikna med att ersittning
bor utgd. Uppstar tvist om huvuvida ersittning skall utgi, eller betriffande
ersittningens belopp, torde frigan bora hinskjutas till skiljemin. Ifraga-
kommande kostnader for dylik ersittninggvses att bestridas av medel, som
ma komma att stillas till vederborande myndigheters forfogande for atgirder
betriffande industriens krigsorganisation.

Det framlagda lagforslaget blev av riksdagen antaget, varefter lagen den
9 april 1926 utfirdades.

I skrivelse den 21 december 1936 har nu rikskommissionen for ekonomisk
Sforsvarsberedskap hemstillt om dtgirder for utfirdande av en ny lag om
skyldighet for niiringsidkare och andra att bitrida vid arbetet & rikets eko-
nomiska forsvarsberedskap, avsedd att ersitta den nyssnimnda 1926 irs lag.
1 berorda skrivelse, vid vilken fogats ett forslag till lag i dmmnet, har riks-
kommissionen anfort, bland annat:

Di foreniimnda lag av den 9 april 1926 utfirdades, existerade dnnu ej
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, om vars tillsittande
forst 1928 Aars riksdag fattade beslut. Kommissionen tillsattes senarc
under ar 1928 men kan forst med ar 1929 siigas ha i nimnviird omfattning
borjat sin verksamhet. En av kommissionens uppgifter har senare blivit
att, i enlighet med kungl. kungorelsen den 12 juni 1931 (nr 248) angiende
uppskov med instillelse till virnpliktstjinstgéring vid mobilisering for vissa
varnpliktiga samt kungorelsen med samma titel den 24 juli 1934 (nr 451),
vilken ersatt den forra, tjinstgéra som uppskovsbeviljande myndighet for
vissa grupper av virnpliktiga. For fullgorande av denna uppgift har det
for rikskommissionen varit nodvindigt att frin verk och foretag av olika
slag inforskaffa sidana uppgifter angiende den for dem i hiindelse av
krig erforderlica personalorganisationen, som avses i 1 § 2 mom. forut-
nimnda lag den 9 april 1926. Genom kungorelse den 12 juni 1931 (nr 247)
har ocksd Kungl. Maj:t forordnat, att rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap skall utgora den myndighet, pi vars anfordran det enligt
nyssniimnda moment 1 1926 ars lag aligger verk, styrelser och niiringsidkare
m. fl. att limna uppgifter angiende den under krig erforderliga personal-
organisationen.
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Emellertid har det under rikskommissionens hittillsvarande verksamhet
visat sig, att kommissionen haft behov av att for sitt planliggningsarbete i
ovrigt 1 visentligt vidstriicktare omfattning #in som avses 1 1 § 2 mom. i
1926 4rs lag inhimta upplysningar speciellt fran industriféretag. Da kom-
missionen icke kan anses vara >central forvaltningsmyndighet vid forsvars-
vasendet», har kommissionen dirvid icke kunnat stodja sig pi bestimmel-
serna 1 1 mom. av nyssniimnda lagparagraf. Under de gingna aren har
den medverkan fran industriens sida, som av rikskommissionen pikallats,
visserligen i allmiinhet villigt limnats. Samma skiil, som pa sin tid féran-
ledde stadgandet av skyldighet for industriféretag att i viss omfattning med-
verka vid det av de militira forvaltningsmyndigheterna bedrivna krigsorga-
nisationsarbetet, tala dock for, att motsvarande skyldighet bor utstriickas
att gilla dven i forhillande till rikskommissionen.

Enligt sin instruktion har rikskommissionen till uppgift att under Kungl.
Maj:t utgora det ledande och dvervakande organet for rikets forsvarstorbe-
redelser pa det ekonomiska omridet. Av dessa forberedelser miste de som
gilla industriens organisation riknas bland de viktigaste. Rikskommissionen
har pi detta omride inlett en niira samverkan med de militira forvaltnings-
myndigheterna. Men dess planliggande verksamhet striicker sig i manga
fall utover eller ligger vid sidan om niimnda myndigheters arbeten. Kom-
missionen miste silunda siirskilt handligga frigor rorande ordnandet av
industriens ravaruforsorjning sang siikerstillandet av industriell produktion
for tillgodoseendet av modviindiga civila behov under krigstid. Dirjiimte
falla inom omridet for rikskommissionens planliggningsarbeten iiven andra
grenar av produktiv verksamhet, vilka erfordras for distadkommande eller
tillhandahéllande av viktiga férnédenheter.

Rikskommissionen har dirfér funnit det vara i hog grad onskviirt, att
kommissionen bleve i 1 § 1 mom. av 1926 ars lag uttryckligen niimnd sisom
en myndighet, vilken iger riittighet att vid planliggningsarbetet for orga-
nisationen av landets krigsberedskap pa det industriells omradet ivensom
betriffande niringslivet i ovrigt pakalla bitride av niringsidkare. Kom-
missionen finner sirskilda skil hartill numera foreligea, sedan det genom
riksdagens beslut vid innevarande ars riksdag bestiimts, att kommissionen
skall frin och med den 1 juli 1937 vara att anse som ordinarie stats-
myndighet.

Diirest rikskommissionen skall inbegripas bland de i 1 § 1 mom. av 1926
irs lag omformilda centrala myndigheterna, fordras emellertid, att kretsen
av de niringsidkare, som i detta moment avses, utvidgas till att omfatta ej
blott dem som driva sidan verksamhet, vilken kan vid mobilisering av
krigsmakten bliva av betydelse for denna, utan Gver huvud taget foretag
och personer, vilkas verksamhet kan vid krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga férhillanden bliva av betydelse for landets forsorjning med vik-
tiga fornodenheter. Arten av de uppgifter, som mi kunna ifrigakomma att
inforskaffa med stod av detta moment, torde i anslutning hiirtill iiven bora
anges nagot fylligare, si att hiir omnimnas ej endast uppgifter rorande per-
sonal, maskinpark, tillverkningsférmiga och dylikt utan iven uppgifter ri-
rande rivaruforbrukning och lagerhéllning.

For Gvrigt bor hinvisningen i 1 mom. till lagen om skiljemiin den 28
oktober 1887 utbytas mot en hiinvisning till den nuvarande lagen om skilje-
méin den 14 juni 1929 (nr 145).

Skulle Kungl. Maj:t finna, att &ndring av 1 § 1 mom. i 1926 ars lag i
den riktning rikskommissionen hiir féreslagit bor genomforas, torde det vara
lampligt, att de jimkningar vidtagas iiven i Ovriga moment av 1 § samt i
2 och 3 §§, vilka, om in ej striingt nodvindiga, dock synas pakallade for
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att bringa dir meddelade stadganden i full 6verensstimmelse sivil med den
indrade lydelsen av 1 § 1 mom. som med i Gvrigt efter lagens tillkomst
intridda foérhillanden. D& dirigenom indringar skulle komma att ske i
lagens samtliga paragrafer och di iven dess titel, efter den foreslagna ut-
vidgningen av 1 §s tillimpningsomride, komme att mindre viil svara mot
lagens innehill, torde det vara limpligast, att en helt ny lag i iimnet ut-
firdas, vilken ersitter den nuvarande.

Over rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap berorda fram-
stillning hava foljande myndigheter inkommit med infordrade utlatanden,
nimligen arméforvaltningen, marinférvaltningen, flygforvaltningen, kommers-
kollegium, cheferna for generalstaben, marinstaben och flygvapnet, t. f. chefen
for forsvarsstaben samt ingenjorsvetenskapsakademien.

Arméfirvaltmingen, marinforvaltningen och flygforvaltningen hava forklarat
sig intet hava att erinra mot rikskommissionens ifrigavarande hemstillan.

Kommerskollegium har icke heller funnit anledning till erinran mot att
1926 drs lagstiftning ersittes av nya lagbestimmelser i imnet i huvudsaklig
overensstiimmelse med det av rikskommissionen nu framlagda forslaget.
Kollegium hade dirvid — liksom tidigare med avseende & 1926 Ars lag-
stiftning — utgétt ifran, att uppgiftsskyldigheten begrinsades till det striingt
nédvindiga samt att insamlingen av uppgifterna genom anvindning av enk-
last mdjliga formulir och jimvil i ovrigt organiserades pi ett sidant siitt,
att uppgiftslimnarna icke onddigt betungades.

Chefen for generalstaben har i sitt utlitande, eniir istadkommandet av de
av rikskommissionen féreslagna dndringarna i och tilliggen till férevarande
lagstiftning utgjorde en nodvindig forutsittning for att rikskommissionen
skulle fylla sin uppgift, tillstyrkt rikskommissionens framstillning.

Likasd hava chefen for marinstaben, chefen for flygvapmet och t. f. chefen
Jor forsvarsstaben limnat rikskommissionens framstillning sin anslutning.

Ingenjirsvetenskapsakademien har forklarat sig, med instimmande i av riks-
kommissionen anférda skiil, tillstyrka det av kommissionen framlagda fér-
slaget att ersitta 1926 drs lag med en ny lag. Mot innehallet i det fram-
lagda forslaget till ny lag hade akademien icke nigot att erinra.

I forhallande till 1926 drs lag i forevarande ilimne innebiir den av riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap nu foreslagna lagstiftningen
till en Dborjan den iindringen, att rikskommissionen i friga om befogenhet
att frin vissa industri- och niiringsidkare infordra uppgifter rérande an-
liggnings eller foretags personal, tillverkningsformiga m. m. jimstilles med
de centrala forvaltningsmyndigheterna vid forsvarsviisendet. Med den cent-
rala stillning pa den industriella krigsberedskapens omrade, som rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap numera intager och som efter
rikskommissionens beslutade omorganisation frin och med den 1 juli 1937
blir ytterligare markerad, synas betinkligheter icke kunna foreligga mot ett
genomforande av den foreslagna utvidgningen i denna del. 1 sjilva verket lirer
en sddan dtgird endast innebira ett faststillande av vad som inom fore-
varande omride i stort sett redan under dtskillig tid tilliimpats.

Departements-
chefen.
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Vidare innebér forslaget en utvidgning av den i 1 § 1 mom. av 1926 ars
lag stadgade uppgiftsskyldigheten sé tillvida, att densamma skall omfatta icke
blott uppgifter rérande personal, maskinpark, tillverkningsforméga och dylikt,
utan dven uppgifter rorande rdvaruférbrukning och lagerhéllning. Med hin-
syn till omfattningen av den verksamhet inom forsvarsberedskapens omrade,
som ankommer pd rikskommissionen, lirer en dylik utvidgning av uppgifts-
skyldigheten fi anses vara vil motiverad. Icke heller synes vara nigot att
erinra mot att kretsen av niringsidkare, som i nimnda moment avses, pd
sitt rikskommissionen foreslagit utvidgas till att omfatta ej blott dem som
bedriva sidan verksamhet, som kan vid mobilisering av krigsmakten bliva
av betydelse f6r denna, utan 6ver huvud taget foretag och personer, vilkas verk-
samhet kan vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhéllanden bliva
av betydelse for landets fornédenhetsforsorjning.

Da forutom de nu nimnda forindringarna i 1926 drs lagstiftning vissa
indringar av mera formell art limpligen bora i samband dirmed vidtagas,
synas skiil foreligga for att pd sitt rikskommissionen foreslagit lita en helt
ny lag trida i stillet for den nu gillande. Dirvid lirer rikskommissionen
bora i lagen uttryckligen angivas som den myndighet, pd vars anfordran
det skall dligga verk, styrelser och niringsidkare m. fl. att limna uppgifter
angiende den under mobilisering erforderliga personalorganisationen, vadan
i och med den nya lagens tillkomst jimvil kungorelsen den 12 juni 1931
(nr 247) angiende bestimmande av myndighet, som avses i 1 § 2 mom. av
1926 ars lag, bor upphora att gilla. Den nya lagens rubrik lirer i forhal-
lande till 1926 &rs lag bora undergi en viss jimkning.

Jag finner mig siledes bora tillstyrka, att i huvadsaklig Gverensstimmelse
med vad rikskommissionen féreslagit en ny lag i forevarande dimne fore-
ligges riksdagen till antagande. Hirvid vill jag emellertid uttala, att jag
i likhet med kommerskollegium forutsiitter, att den ifrigavarande uppgifts-
skyldigheten i gorligaste mén begriinsas och att insamlingen av uppgifter
organiseras pi sadant siitt, att uppgiftslimnarna icke onddigt betungas.

Tidpunkten for den nya lagens ikrafttridande synes bora bestimmas till
den 1 juli 1937.

Foredraganden uppliser hirefter ett i enlighet med vad forut anforts
uppgjort forslag till lag om skyldighet for ndringsidkare m. fl. att bitrada vid
arbetet a rikets ekonomiska forsvarsberedskap samt hemstiller, att forslaget
mitte foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitriidda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
limna bifall samt férordnar, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Berglund.

Stockholm 1937. K. I.. Beckmans Boktryckeri.



