Motioner i Forsta kammaren, Nr 41. )

Nr 41.
Av herr Linder, angdende ett forenklat tomtindelningsforfarande.

Som alla med stadshygeande ndgot si nir fortrogna kinna till, har tomtin-
delningsinstitutet en stor betydelse. Pa landet dr det — eller dtminstone borde
si vara — jorden, i stad diremot hyggnaden pé jorden, som utedr det huvud-
sakliea ekonomiska viirdet.  Fn hyegnads virde 1 stad blir tvivelaktigt, om ¢j
viitten till den jord, som biir hygenaden, ir klar och ostridig. Detta torde vara
ott av huvudskilen, varfor stadsjordens uppdelning till lagliga bygegnadstomter
sr forbunden med langtgiende detaljerade formella atgiirder. For mycket och
‘or litet fordirvar dock som bekant allt.

De tva sista decennierna, i synnerhet det sista, hava kinnetecknats av en
mycket livlig byggnadsverksamhet.  Frin den befintliga stadskidrnan har
hebyggelsen ofta i stor omfattning viixt ut, men ndstan innu oftare har man
fatt se, hurusom det strax utanfor stiderna uppstitt stadsliknande samhéllen,
vilka stiderna sedermera av olika skiil funnit sig foranldtna att inkorporera.
Ovanligt dr heller ej, att man fir se stiider med sig inkorporera hela socknar
Jandsbygd, liksom man ocksi i detta sammanhang tinker pd all den stadslik-
nande bebyggelse, som vuxit fram pd landshygden. — Vid nistan all denna be-
hyggelse uppkommer sisom dagligt brod frigan om tomtindelning.  Men pi
samma ging hores det ocksd en miingd klagomdl Gver det langa, mycket dryga
forfarande, som #r forenat med genomférande av tomtindelning. Friagan ar
ocksd, om ej klagomilen &ro berittigade. Frigan ar verkligen, om ej det nu-
varande tomtindelningsforfarandet ligger en pé sitt sitt forlamande hand éver
en hyggnadsverksamhet, som man i vida kretsar vill se befordrad eller Atminstone
¢j hindrad genom ett formellt forfarandes tungroddhet.

Vilka iro de dtgirder, som for nirvarande erfordras for dstadkommande av en
tomtindelning?

A.  Byggnadsnimnden.

a) Tomtindelning sker pa markigarnas eget initiativ. Endast i undan-
tagsfall iga myndigheterna Sitt att utan begiran foranstalta om tomtindelning.
Markiigaren sjilv har att sitta i ¢fing den administrativa apparaten. Han har
siledes att till hyggnadsnimnden ingiva ansokan om tomtindelning.

Sedan ansokan ingivits, ankommer det pa det ordningsnummer, som ansok-
ningen har i vederborande diarium, niir ansokning upptages till behandling.
Eftersom alla bora behandlas lika, sker detta i tur och ordning. For enkel-
hetens skull kunna vi doek antaga, att turen ¢ dr alltfor dalig.

h) Den hehandling, som nu skall hirja, avser givetvis i forsta hand att forsoka
ippyora ctt forstag till tomtindelning.  Detta innehiir vidtagande av alla de
dtedrder, som finnas foreskrivna i §§ 24, 25 och 27 i kunel. byggnadsstadgan
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sokningar, Derikning av de nyva tomternas grinslinjer och areal. upprattande
av karta och beskrivning jimte myeket annat, som dir nédigt men ej lampligt
att av utrymmesskil hiiv upptaga. —— Niir samtliga (61 tomtindelning givia
foreskrifter iiro iakttaena, iir tomtind clningsfirslaget fardigt att overlimna till
byegnadsniimnden, — Tiden, som kriivts for alla de atgirder, vilka sammanhéra
med upprittandet av ett forslag till tomtindelning, torde Jimte vantan pa
diarvietur kunna uppskattas till tvi (2) ménader.

¢) Byggnadsnimnd sammantriider efter lag minst en gang i manaden, i storre
stader tva och i de storsta stiiderna flera ginger i minaden. Man far antaga,
att vederbérande sokande har turen att ej alltfor linge hehdva viinta pi hyeanads-
nimndens sammantriide. — fter foredragning av tomtindelningsforslaget it stil-
ler néiimnden forslaget till markigarnas horande. Den lagstadgade utstiillnings-
tiden dr minst fjorton (14) dagar. — Hiirtill kommer cmellertid en oundginglia
tid 61 protokollets hos niimnden uppsittande och utskrivning, protokollets
Justering, iordningstillande av sdrskilda, sedermera under rekommendation av-
sinda brev till de sirskilda markigare, vilka beroras av det framlagda torslaget,
att detta nu finnes hos byggnadsnimnden att hese och att kritisera. Som regel
kan vill antagas att dessa atgirder dragit 8 a 10 dagar. Man kan, diir en byge-
nadsndmnd har nigorlunda omfattande sysselsiittning, sitta tiden till fjorton
(14) dagar, nigot som i vart fall ir lagligt, eniir protokollet skall enligt for-
fattningen justeras senast vid nistkommande sammantride, och si torde regel-
bundet jimvil ske, alltsi sammanlagt en (1) ménad.

d) Niir sagda tid forflutit, foredrages anyo forslaget hos bygenadsnimnden.
Under antagande, att si Iyekligt varit, att under utstillningstiden ingen an-
mirkning framstillts mot forslaget, kan bygenadsnimnden omedelbart antaga
forslaget och besluta éversiinda detsamma till linsstyrvelsen {or faststiillelse. —
Anyo atgar det tid for uppsittande av bygenadsnimndens protokoll, dettas
justering och utskrivande till vederbérande myndighet.  Men hirtill kommer
nu nagot, som dnnu ytterlicare okar tidsutdrikten: byggnadsnimndens beslut
att antaga tomtindelningsforslaget kan overklagas.  Klagotiden ir trettio (30)
dagar. For att fixera klagotidens bérjan maste hyggnadsniimndens beslut att
antaga tomtindelningsforslaget bevisligen delgivas alla de personer, vilka beroras
av forslaget pa siitt § 123 byegnadsstadgan foreskriver. Ateiirderna for fir-
digstillande av byggnadsnimndens protokoll och allt vad dirmed sammanhéinger,
som nyss hir ovan upptagits, kan, med tillige av tid f6r beslutets delgivning,
mycket viil tinkas uppea till fjorton (14) dagar cller i ett och allt, med klagotid
mberiiknat, en och en halv (11%) manad.

B.  Linsstyrelsen.

a) Forst efter besvirstidens utgdang upptages hiivefter irvendet till behandling
hos Linsstyrelsen. Detsamma granskas av linsarkitekt och linsstyrelsens juri-
diske expert pa omrddet.  Eftersom det hos en linsstyrelse hopas méinga
arenden av liknande slag, kan det med 2ott samvete antagas, att tomtindelnings-
forslaget hefinner sie hos linsstyrelsen minst en (1) méanad.
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b) Kfter det linsstyrelsen fuststdllt tomtindelningsforslaget, vilket kungores
genom anslag, bérjar en klagotid att lopa av trettio (30) dagar.

C. Magistraten.

Arendet oversindes hiivpa till vederbérande magistrat for faststillelse av
kvarterens och tomternas namn och nummer. Dylik faststiillelse kan doek
lagligen ej ske forrin bevis erhdllits hos kungl. kommunikationsdepartementet,
att Linsstyrelsens beslut ¢j overklagats.

D. Byggnadsnimnden.

Magistraten oversinder hirpa tomtindelningsforslaget till hyggnadsnimnden,
som vid ett sitt dirpi foljande sammantriide antecknar den slutliga behand-
lingen av tomtindelningsforslaget, att iirendet blivit Iyckligen slutfort. For-
slaget 6verlimnas diirefter till férvaring hos stadsingenjorskontoret. Iiir kan
ocksi tid dtgd, ty sckreteraren vill vanligen ¢j limna frin sig handlingarna
utan att protokollet fir atminstone uppsatt.

Det behover alldeles ej ligga nfigot orimligt diiri, att irendet pa sin viig:
linsstyrelsen, magistraten, kommunikationsdepartementet, bhygegnadsnimnden
kriivt ytterligare minst en (1) méanad.

Vad visar nu allt detta? Jo, att efter sju och en halv (71%) ménad har man
under gynnsamma omstindigheter fatt som resultat en tomtindelning; man har
administrativt bildade tomter. Av denna tid utgér laglig utstiillnings- och
besviirstid tva och en halv (2 15) minad samt expeditions- och granskningstid
hos olika myndigheter tre (3) méanader.

Milet — som helt naturligt miste tiinkas vara att ernd ett byggnadstillstind —
ir dock visserligen ej hirmed vunnet. Hiirfor kriives tomtmitning och tomi-
karta for nybyggnad. Den sistnimnda kan erhallas a atta (8) dagar, men
miitningen kriiver lingre tid, i ett och allt ungefiir tviA minader atta dagar (2 1
minad). Kallelsen till tomtmitning skall vara vederborande dgare tillhanda
minst dtta (8) dagar fore fHrrittningsdagen, och klagotiden dir trettio (30) dagar.
Fér nodiga riittsliga forberedelser, arbeten & marken for tomtens utstakning,
uppsittande av protokoll, upprittande av karta i tva exemplar med mera torde
dtgd ungefir en (1) minad. Viiiro dd hunna upp till ungefir tio (10) manader
med en utstiillnings-, kallelse- och besviirstid av tre och 34 (334) minad.

Det forfarande, som jag nu angivit, miste anses otidsenligt och kriiva revi-
deving. U praktisk synpunlkt fir detta anses i hog erad péakallat. Var och en,
som nagorlunda kiinner till forhllandena i vira stider, vet mycket viil, att,
niroen byggherre startar et bhygenadsforetag, si planligger han sina {orhe-
redelser utan sivskild hiinsyn till de med markens heredande f6r hans hyggnad
forenade formella sporsmilen. Detta md nu viiknas som ettt fel, men det iir
dock si. Hans ekonomiska  fGratsiittningar kunna undered allvarliga rubb
ningar, om formaliteterna taga or line tid,  Arbetstakten i vira stiider liter
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numera heller knappast noja sig med den tidsforlust, som sammanhdnger ens
med oundvikliga reella heredningsarbeten och har alls intet talamod da det gil-
ler formella svarigheter. Viildiga viirden kunna ocksd dventyras pia onodiga
uppskov.

Sviirt att forstd dr det for ovrigt, nir man studerar nidrliggande institut pd
fastighetsbildningens omride, varfor tomtindelningsinstitutet kommit att bliva
si begiivat med formella  svarigheter. Tomtindelning forutsitter stadsplan
eller byggnadsplan. Dir ingen dylik finnes, ifrdgakommer heller ej tomt-
indelning. Stadsplan avser att ordna bebyggelsen & ett storre omréde, tomt-
indelning & ett mindre — bygenadskvarteret. Med stadsplan f6ljer en mingd
riittsverkningar av for markiigaren ytterst tvingande natur, medan ater betrif-
fande tomtindelning det ekonomiska tvingsingripandet dr niira nog obefintligt.
FEn stadsplan konstituerar hela det komplex av riittstragor, som hruka samman-
fattas under formeln: satgirder for stadsplans genomftorande» och som bland
annat utmynnar i en av svensk riitts stringaste bestimmelser, att vid fast-
stiillande av stadsplan markiigaren kan nodgas avstd intill 40 procent av sin
inom stadsplanen beliigna mark. — Huru enkelt éir ej forfarandet di det giller
stadsplan! Sedan forslaget till stadsplan framlagts infér byggnadsnimnden,
skall forslaget under minst en manads tid utstillas for granskning och veder-
horande markiigare underriittas. Denna utstiillningstid dr faktiskt den enda
hesviirstid, som finnes for en markiigare vid stadsplaneférslag. Ty sedan an-
miirkningar inkommit och forslaget undergitt granskning dversindes forslaget
jimte anmirkningar till stadsfullmiiktige, vilka antaga stadsplan och oversinda
plan jimte handlingar till magistraten for vidare befordran till linsstyrelsen,
som med eget yttrande dverlimnar handlingarna till Konungen for faststillelse.
Stadsfullmiiktiges antagande av stadsplan kan ej sirskilt for sig dverklagas i
annan man #n varje annat kommunalt beslut.

Btt annat jimforbart institut ir evstyckning. Intet hindrar en markigare
att begiira avstyckning i stillet for tomtindelning. Vad intriffar da? Veder-
borande forrittningsman kallar minst atta (8) dagar fore forrittningens hil-
lande. Efter forrittningens slut meddelas besviirstid pa tjugo dagar, varpi
magistraten, (landsbygden—Ilinsstyrelsen) dit handlingarna Gverlimnats, fast-
stiller avstyckningen. Allt dr klart! Ingen delgivning av magistratens be-
slut forekommer, intet anslag. Vid avstyckning &r det tillfyllest med en del-
givning och en besvirshinvisning, men vid tomtindelning anses rittssiker-
heten fordra tre delgivningar: utstiillning, delgivning genom stimningsmin och
anslag, allt forenat med besvirstid, ty sisom sidan far viill ocksd utstillningen
riiknas. — Avstyekningsinstitutet torde ocksd alltmera framtriida sdsom en
hird konkurrent till tomtindelningen pd grund av sin storre bekvimlighet,
nieot som dock ingalunda torde vara efterstriivansviirt med hiinsyn till skill-
naden 1 rittsverkan.

Vid mina synpunkter pi tomtindelningsinstitutet har jag underlitit peka pi
Lomplikationsfall, vilka kunna intriiffa och vilka i ty fall helt naturligt oka
tidsutdrikten.



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 41. 9

Under aberopande av vad jag sélunda anfort fir jag hiirmed hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning, huruvida och i vad mén ett forenklat tomtindelnings-
forfarande m& kunna astadkommas, samt att Kungl. Maj:t ville
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 20 januari 1937.
William Linder.



