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Nr 329.

Av herrar Sandén och Viistberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om barnbidrag, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 276 framligges forslag om bl. a. forskotte-
ring av underhéllningsbidrag till barn. Denna nya hjalpform har sdsom sitt
viktigaste syfte att forbittra villkoren for utomiktenskapliga barn, vilka
ju allmént dro missgynnade i forhallande till de barn, som fa véxa upp i
ett hem, dir bada fordldrarna gemensamt sOka pa bista sidtt draga forsorg
om barnen. Enligt forslaget skulle dock de utomiktenskapliga barn, vilkas
fader dro okidnda, bli uteslutna fran denna nya form foér samhéllshjalp.

D4 just dessa barns sociala och ekonomiska beldgenhet ofta dr mest be-
klagansviird — ett sakforhallande som ocksa starkt framhélles i den till
grund for propositionen liggande utredningen — dr det givet, att detta un-
dantag icke dr motiverat av det syfte reformen skall tjina utan framkallat
av vissa formella och praktiska hénsyn, vilka nedan skola nirmare be-
roras. Det ar under siddana forhdllanden icke foérvanansvirt, att denna un-
dantagsregel viickt talrika gensagor fran skilda myndigheter, som haft att
yitra sig 6ver det betinkande, vari forslaget framlagts. Onskviirdheten att
dven denna grupp av barn matte tillgodoses i forevarande lagstiftning har
salunda framhallits av statskontoret, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Alvs-
borgs, Gotlands, Orebro, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens lin, be-
folkningkommissionen, stadsfullméiktige i Skovde, Boras, Trollhdttan, Es-
kilstuna och Lysekil, kommunalfullmiktige i Grangirde, Rdmens, Almby,
Brunflo, Nederkalix och Jokkmokks kommuner, barnavardsnimnderna i
Stockholm, Goteborg, Eskilstuna, Solvesborg, Jamshog, Ostra Tollstad,
Falun, Visby, Soderhamn, Luled och Boden, fattigvardsdirektéren i Stock-
holm, fattigvardsstyrelserna i Eskilstuna och Falun samt en minoritet inom
svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet.

Foredragande departementschefen, som #dven for sin del betygar det syn-
nerligen behjirtansvirda lige, i vilket de nu ifrdgavarande barnen kunna
befinna sig, har likvil icke ansett sig kunna utstricka hjialpen édven till dem.
Hans skiil 4r av formell art och innebir en hinvisning till att den féreslagna
samhillshjilpen skall dga formen av forskottering av sadant underh&llsbi-
drag, vilket barnets fader enligt dom eller avtal dr pliktig att utgiva till
barnet. Da fadern icke #dr kind, kan ett sddant skuldforhidllande icke fast-
stillas, och en forskottering av underhallsbidrag vore av denna grund icke
mojlig.

Vi kunna icke for var del annat dn beklaga, om i detta fall sattet for hjal-
pens anordning skulle resa ett formellt hinder for att utstricka hjilpen till
de barn, som ostridigt biist behova den. Varje barn maste ha en far; fadern
dr underhdllsskyldig dven om han tillsvidare icke kunnat upptickas. Hin-
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der bor icke méta for en tilliggsbestimmelse i lagen, varigenom barnavards-
nidmnden #ger att faststilla — eller eventuellt hos vederborande linsstyrelse
ansdka om faststillelse av — skiiligt underhéllsbidrag till barnet att gilla
tillsvidare, intill dess fadern blir kind. Dirigenom skulle forutsiattning vara ska-
pad for att férskott ma kunna utgivas med belopp, som ér behovligt fér barnets
underhall och vard. Det moéter enligt var mening icke hinder for att barnets
fader, dd han blir kiind, skall forpliktas vara ersittningsskyldig for bidrags-
forskott, vilka redan utgivits i sddan ordning. — Skulle den hir anvisade
vigen visa sig oframkomlig, bér annan utvig kunna finnas att 16sa det for-
mella problemet.

I det till grund fér propositionen liggande betinkandet har utdver det av
departementschefen upptagna formella skilet for ifrigavarande undantag
dven anforts vissa praktiska skdl. Man har sdlunda befarat, att sivil mo-
derns som barnavirdsminnens intresse for faderskapets faststillande skulle
komma att férminskas, om barnet garanterades ett understéd dven i det fall
fadern forbleve okénd. I f6ljd hirav skulle kategorien barn med okind fader
kunna komma att 6kas.

Vi vilja icke pastd, att detta skiil helt saknar betydelse. Emellertid maste
det enligt var mening fasthillas, att avsikten med hir ifrigavarande reform
ar att hjalpa barnen och icke médrarna; barnen béra icke bliva lidande
genom mddrarnas forvallande. Vi framhaélla édven, att det enligt 15 § i lag-
forslaget dligger barnavardsndmnden »att noga vaka over att bidragsfor-
skott kommer barnet till godo». I &vrigt dger barnavardsnimnden att i en-
lighet med géllande lag om samhillets barnavard tillvarataga barnets in-
tresse i friga om underhall och vard. Salunda vilja vi papeka, att direst i
friga om moderns eller barnets inkomst — t. ex. just fran icke uppgiven
fader — aberopats oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka riitten till
bidragsforskott, skall, enligt 13 § i lagférslaget, ansokning om bidragsfor-
skott avslas eller redan beviljat forskott indragas.

Vi dro fullt pad det klara med att ett antal hithérande pliktférgiatna och
stundom asociala modrar trots alla administrativa atgirder dro of6rbitter-
liga. Men vi anse, att det i hogsta grad ligger i samhiillets intresse att skilja
barn frin sidana modrar samt att bereda barnen samhillshjilp inom den
bidragsforskotteringsverksamhet, vilken enligt den ovan anférda huvudmo-
tiveringen bor omfatta alla hithérande hjilpbehdévande barn. Moderns ofor-
méga att kunna uppgiva fader till barnet — eller hennes tredska att gora
det — kan vara ett viktigt skiil att frantaga henne vardnaden om barnet.
Har sa skett, foreligger inget sakligt skil att forvigra barnet ekonomisk
hjilp i denna form.

Betriaffande de uttalade farhigorna for att barnavardsméinnens intresse
for faderskapets fastillande komme att minskas, vilja vi erinra om den
av bl. a. befolkningskommissionen framstiillda tanken, att kommunernas in-
tresse for efterforskningarna stimulerades genom att de &lades att bira en
storre andel av kostnaden.
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I propositionen har jimvil framlagts forslag om bidrag &t barn till &n-
kor m. fl. Sisom kommunalt organ for denna hjilpform har foreslagits
pensionsnidmnderna.

Det synes oss av starka sakliga skil bora allvarligt overvégas, huruvida
icke i stillet barnavardsnimnderna bora anfortros dven denna hjilpverk-
samhet. Det ir hir friga om en samhillshjilp, som skall komma barnen
tillgodo. Barnavardsnimnderna firo samhiillets speciella organ fér barna-
vard. De iro redan genom sina nuvarande funktioner pa grund av barna-
vardslagen sérskilt limpade for att uppehalla den personliga kontakt med
barn, foérildrar och fosterhem, vilken dr nodvindig for en andamalsenlig
tillaimpning av den foreslagna lagen om barnbidrag.

Mot pensionsnimnderna sasom lokalt férvaltningsorgan for ifrigavarande
verksamhet kan inviindas, att de, sedan barnbidrag beviljats, icke fa nagon

kontakt med de hjidlpta barnen annat in tilifalligtvis, nimligen da dndringar
i inkomsterna féranleda indringar i barnbidragen. De iro for ovrigt i friga
om dylika dndringar beroende av sidan anmiilan fran vederbérande sjilva,
varom stadgas i lagforslagets 7 §. Vid anviindning av pensionsnimnderna
sdsom organ skulle litt den fortlopande personliga tillsynen bortfalla. Pen-
sionsndmnderna sakna ocksi de i erfarenhet grundade viktiga foruisittnin-
garna for bedomande av hems och fosterhems limplighet for de dar vardade
barnen.

Barnavardsnimnderna kunna redan for nirvarande icke sigas sta frim-
mande for limnandet av ekonomisk hjilp och handhavandet av utbetalnin-
gar. I all synnerhet kommer si icke att vara fallet, sedan barnavardsnamn-
derna bliva organ for forskottering av underhéllsbidrag till barn och for
limnandet av modrahjilp. Barnbidragsverksamhetens forliggande till pen-
sionsniamnderna skulle medfora onoédigt dubbelarbete i kommunernas hjalp-
verksamhet och dven medféra en utvidgning av pensionsnimndernas orga-
nisation, i syfte att gora den limpad fér de nya uppgifterna. Basnavirds-
niamnderna administrera redan s gott som hela samhéillshjilpen for barn.
D& det nu exempelvis i stor utstriickning kommer att intriiffa att samma per-
soner, som genom barnavardsnimnderna erhilla modrahjilp, sedan ocksé
soka barnbidrag, ar det alldeles tydligt lampligast med ett och samma organ.
Dirigenom skulle man ej blott undvika dubbelarbete utan dven for de hjilp-
behovande forenkla ansokningsforfarandet.

Vi vilja i detta sammanhang ytterligare papeka, att den av Kungl. Maj:t
foreslagna ordningen har foranlett, att en bestimmelse motsvarande den
nyssnidmnda § 15 i den foreslagna lagen om forskottering av underhills-
bidrag till barn icke kunnat inflyta i forslaget till lag om barnbidrag, trots
att den for vissa fall sikerligen skulle vara motiverad.

Med stod av vad ovan anforts foresla vi,

att utskottet matte foretaga sidana dndringar i de i Kungl.
Maj:ts proposition nr 276 framlagda lagforslagen, att for-
skottering av underhéllsbidrag till barn ma kunna utga éiven
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till barn med okéind fader och att barnavardsnimnderna
i stallet for pensionsndmnderna bliva kommunala organ fven
for barnbidragen.

Stockholm den 24 april 1937.

J. Sandén. Mauritz Vdstberg.
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